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Secretaria de

PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LiCITAQAO - CPL
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

⑥
OBJET0: CONTRATAQAO DE PESSOA JURiDiCA ESPECIALIZADA NO

SERVIQO DE EMiSSAO DE DISPOsITlvos DE CEnTirlCAQAO DIGITAL

TIPO A3, COM FORNECIMENTO, VALiDAQAO EMISSAO E GARANTIA
(VALIDADE) DE CERTIFICADO DIGITAL, HOMOLOGADO PELAICP-BRASIL
E CPF, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CONTROLADORIA GERAL
DO MUNICIPi0, COM A EMiSSAO DE DOIS CERTIFICADOS EM NOME DOS
SERVIDORES: ANGELA EMANUELY DAMAS COSTA, CPF 060.594.293-51 E

JOZIEL PEREIRA DA ROCHA, CPF 897.743.023-20, CONFORME

ESPECiFiCAQ6ES CONTIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

DISPENSA DE LiCiTAQAO N ' 072/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO NO 001.0007508/2023

EMENTA: ADMINiSTRATIVO. LiCiTAQ6ES E CONTRATOS. CONTnATAQAO
DIRETA. DISPENSA. ARTIG0 24, INCISOll, DA LEIN ' 8.666/93. VIABILIDADE
JURIDICA DE CONTnATAQAO DiRETA.

1. RELAT6RIO

Trata-se de parecer jurfdico solicitado pda Controladoria Gerd do

Municipio, motivado pda necessidade de an61ise juridica sobre a viabilidade de

Contratagao direta, atrav6s de Dispensa de Licitagao, com fundamento Artigo
24, inciso 11, da Lei n ' 8.666/1993.
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O objeto requisitado consiste na contratagao de pessoa jurrdica especializada no

serviQO de emissio de dispositivos de certificaQao digital tipo A3, com

fornecimento, validagao emissio e garantia (validade) de certificado digital,
homologado pda IPC-BRASIL e CPF, para atender as necessidades da

controladoria geraldo municfpio, com a emissio de dois certificados em nome
dos servidores: ANGELA EMANUELY DAMAS COSTA, CPF 060.594.293-51 e
JOZIEL PEREIRA DA ROCHA, CPF 897.743.023-20, conforme especificaQ6es
contidas no termo de refer6ncia.

⑩

Na solicitaQao em comento 6 justificada como sendo de extrema
necessidade, haja vista, garantir as necessidades da secretaria solicitante.

Devidamente instrurdo, o processo fora remetido a Assessoria

Jurrdica, para emissio de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contrataQao direta de empresa para o fornecimento dos materiais.

Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cumpre-nos informar

que, a an61ise das especificag6es dos materiais e os preQos estimados do objeto

a serem contratados, nio se mostra tarefa afeta a este 6rgao de assessoramento

juridico, motivo pele qual, nio sera objeto de an61ise.

Em apertada sintese, 6 o que tem a relatar

2 FUNDAMENTAQAO JURiDiCA

Inicialmente cumpre observar que, o presente parecer destina-se a

fazer uma an61ise da regularidade juridico-formal da consulta formulada pda

Presidente da CPL, culo fundamento 6 o Par6grafo Onico do artigo 38 da Lei n '
8.666/93. que assam disp6e:
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"As minutas de editais de licitaQao, bem como as dos

contratos, acordos, conv6nios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da AdministraQao."

⑧
A norma citada acima 6 fundamental para assegurar a correta

aplicagao do princrpio da legalidade, para que os atos administratlvos nio

contenham estipulaQ6es que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade 6, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Importante salientar tamb6m que o exame dos autos processuais se

restringe aos seus aspectos jurrdicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza
t6cnica, bem como as relacionadas a conveni6ncia e oportunidade do
administra dor .

Ademais, a presente an61ise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposiQ6es fixadas na Lei n ' 8.666/93 e

na jurisprud6ncia aplic6vela materia.

A par dessas consideraQ6es nio 6 demais destacar que, a
Constituigao Federalestabelece que, a Administragao POblica deve observar os

Principios da Legalidade. Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Efici6ncia.

Desta feita, o procedimento administrativo em eprgrafe formaliza as

tratativas relacionadas a contratagao de empresa especializada na emissio de
Certificado DigitaIA3, com fundamento no art. 24, inciso llda Lei n ' 8.666/1993,
abaixo elencado:

'Art. 24. E dispensavela licitaQao
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11- para outros servigos e compras de valor at6 10% (dez

por cents) do limite previsto na alinea "a", do inciso ll do

artigo anterior e para alienaQ6es, nos castes previstos nesta

Lei, desde que nio se refiram a parcelas de um mesmo
serviQO, compra ou alienaQao de maier vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez."

tS a a@
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Sendo assam, a dispensa abrange valores que correspondam at6
10% do valor do limite para convite.

Acrescenta se ainda que o DECRETO N ' 9.412, DE 18 DE JUNHO
DE 2018, atualiza os valores das modalidades de licitaQao de que trata o art. 23

da Lei n ' 8.666, de 21 de junho de 1993. Vejamos:

Art. I' Os valores estabelecidos nos incisos le lido caput

do art. 23 da Lei n ' 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam

atualizados nos seguintes termos:

11- para compras e serviQos nio incluidos no inciso l:

a) na modalldade convite - at6 R$ 176.000,00 (cento e

setenta e seis mil reais)I

/n casa, observa-se que o valor orgado da presente contrataQao R$

473,33 (quatrocentos e setenta e tr6s reais e trinta e tr6s centavos) este dentro
do limite previsto no inciso lido art. 24 da LLC - Lei de Licitagao e Contratos e

atualizagao atrav6s do decreto n ' 9.412/2018.

Ademais, 6 recomendado que nos processos de inexigibilidade e

dispensa de licitaQao deve-se justificar o prego, conforme recomendado no art
26 da Lei n ' 8.666/1993. Nos processos de dispensa embasados no inciso lada
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Lei de Licitag6es, devem ser apresentadas no minimo 3 (tr6s) propostas v61idas

para justificar a compatibilidade do prego oferecido pelos fornecedores do
mercado.

Sobre o tema, assam disp6s o Tribunalde Contas da Uniio:

⑧
"E obrigat6rio, nos processes de licitagao, dispensa ou

inexlglbiiidade, a consulta dos preQos correntes no
mercado, dos fixados por 6rgao oficial competence ou,
ainda, dos constantes em sistema de registry de pregos. A

aus6ncia de pesquisa de pregos configura

descumprimento de exig6ncia legal. (Ac6rdao 2380/2013-

Plenarlo)."

No presente Processo Administrative foram apresentados/

colacionadas 03 (tr6s) propostas, tendo como vencedora a empresa E & A
CERTIFICADOR LTDA inscrita no CNPJ 27.134.040/0001-82 no valor de R$

300,00 (trezentos reais)I a primeira classificada a empresa R & H DIGITAL
LTDA inscrita no CNPJ: 03.365.123/0001-14 no valor de R$ 420,00

(quatrocentos e vlnte reais)I a segunda classificada a empresa ERA DIGITAL,
inscrita no CNPJ 31.915.928/0001-00, no valor de R$ 700,00 (setecentos reals).

Apesar de o procedimento licitat6rio apresentar-se como regra do
ordenamento juridico brasileiro, h6 que se considerar que em determinadas

hip6teses este complexo trimite nio este em consonincia com o melhor

interesse da AdministraQao Publica. E o que ocorre no presente caso, tendo em

vista a necessidade da continuidade do servigo pOblico dos programas

assistenciais promovidos pda CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO.
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Conforme foi demonstrado no caso em tela, a necessidade da

contratagao 6 urgente, e dever6 ser efetivada com m6xima celeridade.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante da an61ise do caso em tela, manifesta-

se esta Assessoria Juridica pda possibilidade de contratagao atrav6s de
Dispensa de Licitagao n ' 072/2023, Processo Administrativo n '

001.0007508/2023, para contrataQao de pessoa jurrdica especializada na

emissio de Certificado Digital A3, para atender as necessidades da
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, conforme especificag6es contidas

no termo de refer6ncia, ressalvada o jurzo do m6rito da Administragao e os

aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros que excedem a compet6ncia da
Assessoria Jurfdica.

E o parecer. A elevada consideraQao superior.

vITOR ; : Assinado de forma

TABATINGA TBl:lINCAOO Floriano - PI, 14 de julho de 2023.

LOPES ,:, IE:g:.:.o:''o '
VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

ASSESSOR JuniDlco DA CPL/ PMF-PI
OAB PI' N '6.989

Rua Marques da Rocha, u6o, Centro - Centro Administrative
(89) 35t5-n36 - !;ilbDf@Hol'lana.pi.aov.for

h++n. / /..,t.]..., alan:.-,.''' ...: ..,, l\.


