-
N

Floriano ADMINISTRACAO

commewncns - Secretaria Municipa
Administracao o

PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comiscio Permanente de Licitacdo - CPL

Secretaria Municipal de Saide de Floriano-Piaul

ASSUNTO: EXAME DE EDITAL, ATA DE REGISTRO DE PRECO E CONTRATO
Processo Administrativo n® 040.0000033/2023

's’:EsGﬂO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS -~ SRP N° 010/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO, PARCELADA E SOB DEMANDA,
MEDICAMENTOS, PARA ATENDER DEMANDAS ORIUNDAS DE DEMANDAS
ESPECIAIS (ORDENS JUDICIAIS, REQUERIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO,
DEFENSORIA PUBLICA E AFINS) ASSEGURANDO A PRESERVAGCAO DA VIDA EM
SINTONIA COM O MANDAMENTO CONSTITUCIONAL, EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE FLORIANO-PI.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagoes e Contratos. Exame das minutas de
edital, ata de registro de preco e contrato. Pregdo eletronico. Lel Federal n®
10.520/2002, Lei Complementar n® 123/2006, Lei Municipal 1.115/2021, Decreto
10.024/2019, Decreto Municipal n® 012/2020, Decreto Municipal n® 041/2022.
Aplicacéo subsidiaria da lei n© 8.666, de 21 de junho de 1993.

1. RELATORIO

Foi encaminhado a essa Procuradoria o procedimento de
licitacdo acima mencionado, para emissao de parecer consultivo
acerca da documentacdo e minutas apresentadas para realizagdo do
certame, com a finalidade de garantir a observancia das formalidades

legais para que se possa dar prosseguimento aos tramites legais.

O certame se procederd na modalidade pregao, na forma
eletrdnica, com critério de julgamento menor prego por item, para
registro de pregos para aquisicao, parcelada e sob demanda,
medicamentos, para atender demandas oriundas de demandas
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requerimento do
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afins) assequrando a preservac
sintonia com o Mandame

40 da vida em
nto constitucional,
necessidades da Secretaria e

de Floriano-PI.
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Fundo Municipal de Saude
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O fornecimento dos produtos acima se faz necessario para
atender demandas oriundas de demandas judiciais, Justifica-se 3

aquisicdo pela busca recorrente das pessoas com vulnerabilidade e

das demandas especiais (ordens judiciais, requeriment

0 do ministério
publico, defensoria publica

e afins), desta forma,

torna-se
imprescindivel| 3 aquisigao do referido objeto supraci

tado.
Assim, a

auséncia de fornecimento

acarretara em
consequéncias prejudiciais a populagao assistida,

bem como ao
Municipio de Floriano, caso haja descumprimento das determinacdes

judiciais que determinem o fornecimento das medicagdes descritas no
edital.,

O referido certame prevé a participagao exclusiva de

microempresas e empresas de pequeno porte sediadas regionalmente

no Estado do Piaui, conforme artigo 48, inciso 1I, da Lei

Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c artigo 2°, §

29, inciso I, Lelj Municipal n°® 1115/2021, de 05 de novembro de
2021.

O referido edital e demais anexos foram encaminhados para
analise juridica, conforme disposto o paragrafo (nico do art. 38, da
Lei n®, 8.666/93, que determina a necessidade de prévia andlise da
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Instrumentos similares,

H& que se ressaltar que a presente andlise se restringe ac

)S

aspectos juridicos, sem adentrar questdes de ordem técnica, contibil
ou mérito administrativo.

Desta feita, as manifestacdes desta Procuradoria s30 de

natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes para o gestor publico,
podendo este adotar orientagdo diversa daquela emanada do parecer

juridico, conforme a necessidade publica.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O pregdo € a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento € feita em
sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e
habilitagdo do licitante com a proposta de menor preco, neste

sentido, vejamos o que dizem os artigos 1° e 2°, § 1° da lei
10.520/02:

Art. 19, Para aquisicao de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagao na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

Art. 2° (...) § 19 Podera ser realizado o pregdo por meio da
utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, nos
termos de regulamentagdo especifica, (Grifo Nosso)
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A contratacdo pretendida enquadra-se na previsdo do Decrato

n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, no art, 39, |1

Art. 3° Para fins do disposto neste Decrelo, considera-se

I - bens e servigos comuns < bens

cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definides
pelo edital, por melo de especificaces

y reconhecidas e usuals
do mercado;

Logo, mostra-se possivel a contratacdo para atender demandas
oriundas de demandas especiais, conforme especificagdes do edital

visto que € a modalidade licitatéria utilizada para as aquisicdes ou

contratacbes de bens e servigos comuns, estes, cujos padrdes

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo

edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, o que de fato
se observa na modalidade escolhida.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO:

Sobre a Lei 10.520/2002, dispde o art. 3° sobre os requisitos
da fase preparatoria do certame:

Art, 39 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagao e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as
sangoes por Inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

II - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficlente e
clara, vedadas especificagdes que, por excesslivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigdo;

§o
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111 - dos AUtos do proc edimento const
definicdes referidas no
Indispensaveis sobre 08 quals estiverern
apoiados, bem COmo o orcamento elaborado pelo drgds
entidade pPromotora da
serem hcimdos, o

IV~ a autoridade sompetente designara, dentre os servidares
do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeirs a
respectiva equipe de apolo, Cuja atribuicdo Inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a andlise de
SUa aceitabilidade o sua classificagdo, bem como a

habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor,

ardo a justificativa das
incisa | deste artigo € as
elementos técnicos «

6
licitacdo, dos bens au servicos a

Do mesmo modo, deve-se observar o que o Decreto Lei pne
10.024/2019 estabelece, principalmente em seu artigo 8¢9

Art. 8% O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica,
sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

IT - termo de referéncia;

IIT - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com a
indicagdo das rubricas, exceto na hipotese de pregio para
registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagao;

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIIT - minuta do termo do contrato, ou instrumento

equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentagdo exigida e apresentada para a habilitagdo;
XI- proposta de precos do licitante;

XII - ata da sessdo publica, que contera os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

C) 0s avisos, os esclarecimentos e as impugnagdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessao, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de prego;

g) a habilitacdo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentagdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as

decisbes; e
i S

j) o resultado da licitagdo;
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X111 - comprovantes das
a) do aviso do edital:

b) do extrato do contrata: &
C) dos demais atos '
X1V -

publicacdes

Cuja publicidade seja exigida; e
ato de homologacio

Analisando os autos do processo licitatério, e a fase que o
procedimento se encontra, verifica-se

0 cumprimento dos requisitos
legais.

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

A Administragdo pretende utilizar o registro de pregos para a
contratacdao do servigo, nos termos do Decreto n© 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Pregos — SRP, previsto no art.

15 da Lei n° B.666/1993. Nesse sentido, a doutrina de Ronny
Charles:

“o registro de prego é um procedimento auxiliar permitido
por lei, que facilita a atuagao da Administracao em relacdo a
futuras prestagdes de servigos e aquisigdo gradual de bens.
Em outras palavras, € um conjunto de procedimentos de
registro formal de pregos, para contratagao futura. Utilizando
esse procedimento, pode-se abrir um certame licitatério em
que o vencedor terd seus pregos registrados, para que
posteriores necessidades de contratagdo sejam dirigidos

diretamente a ele, de acordo com os precgos aferidos.”

Justifica-se a necessidade de adogao deste sistema pela
possibilidade de aquisigdes frequentes e pelas vantagens oferecidas
para aquisicdo de bens e servigos comuns, tendo em vista a possivel
necessidade de outras contratagoes.

Portanto, entende-se que o Servigo de Registro de Pregos
propicia maior flexibilidade e vantagens nas contratagoes feitas pela
Administracdo Publica Municipal.
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2.4, DA ANALISE DA MIN
UTA po EDITAL
¥eherhaery , DO CONTRATO ¢

O processo licitatér
atorio deve ser instruido com a minuta de odit

ais 3 minut

al
€ Seus anexos, dentre os Qu

a do contrato, o que foi
devidamente atendido nos autos deste

processo,
Quanto a minuta do contr

ato, deve-ge

afirmar que o mesmao
fora elaborado em consondncia com

a legislacdo de regencia,
preenchendo os requisitos obrigatdrios contidos, bem como

documento. A ol
também corresponde aos re

0s
demais anexos a este

aboragdo dos demals anexos
Quisitos legals.

Ha que se ressaltar, que o a minuta do edital prevé

itens para
participacdo exclusiva de microempresas e empresas d

e pequeno
porte sediadas regionalmente no estado do Plaui - conforme art. 48,

I da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006 c/c art.
2° da Lei Municipal n® 1115/2021.

A previsdo editalicia estd em conformidade com a Lei Municipal
1115/2021, que assim dispOe:

Art.2° - Nas contratacdes publicas de bens, servigos e obras,
devera ser concedido tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas e empresas de pequeno
porte, agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor  individual - MEI e sociedades
cooperativas, nos termos dispostos nesta Lei (e%)
§20 Para efeitos desta Lei, considera-se:

IT - ambito regional - limites geograficos do Estado ou
da regido metropolitana, que podem envolver
mesorregi6es ou microrregides, conforme definido

pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Sobre o tema, assim dispGe o Prejulgado 27 do TCE-PR:
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Prejulgado 27
em lei local o
licitacdes exclusiva & mi
pequeno porte, sediadas em detarminado local au
regiao, em virtude

da pecullaridade do abjeto a ser licitado
Ou para implementacdo dos objetivos

'L possivel,

mediante expressa previsio
U no instru

manto convocatirio realizar
croempresas e empresas de

Lei Complementar no
justificado.”

propostos ng artigqo 4/,

123/2006, desde que,

devidarmenta

Desta feita, hd a permissdo legal e editalicia para essa
exclusividade de participagdo de empresas situadas no Estado do

Piaui, com objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico e
social da reqido.

Quanto as minutas dos documentos, propriamente ditas, ora
em exame, denota se que o edital € uma minuta-padrio elaborada
em conformidade com as exigéncias legais contidas na Lei n°

10.520/02 (Pregdo), da Lei Complementar n°® 123/06 e demais
legislagdes correlatas ao tema.

Neste aspecto, entende que o edital de pregdo preenche os
requisitos obrigatorios contidos no art. 39, incisos I e 1V, da Lei n°

10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao termo de referéncia, entende de igual forma que
preenche o0s requisitos legais, pois, contém, de forma clara e
suficiente, as informagdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, os quantitativos e suas especificagdes, estando,
portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias

aos proponentes para que possam oferecer as propostas nos moldes
que a Administragdo Publica deseja e necessita.
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Em relagdo & minuta da ata de reqistro de precos, verifica-se
que foi elaborada em conformidade com as normas vigentes e
atendem as exigéncias do art, 15, inciso II, §§ 19 ao 59, da Lei nY 8.
666/93 e Decreto n® 9.488, de 30 de agosto de 2018. Quanto a0
instrumento contratual, entende-se que a minuta do contrato atende
a determinagdo do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagbes e
Contratos Publicos, constando, no Instrumento, as clausulas

obrigatdrias previstas na referida norma.

Ressalta-se que o0 exame dos presentes autos se restringe aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos e/ou designado material humano habil a fazé-lo.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do preco de mercado, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente dos 6rgdos, com base em pardmetros técnicos
objetivos que almejam a melhor consecugao do interesse publico.

Afastados os aspectos técnicos e econdmicos do procedimento,

passemos, estritamente, finalizamos a analise dos aspectos juridicos

do presente processo licitatério.
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3. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, entende-se que ndo hd impedimentos
legais para continuidade do feito, vez que 0 procedimento
administrativo para abertura de processo licitatorio esta condizente
com o ordenamento juridico, portanto, OPINO pela aprovagao da
minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do

contrato.
E o parecer. A elevada consideracdo superior.

Floriamo-Piaui, 24 de fevereiro de 2023.

A
FRﬂA‘N‘t‘f’co PHZ PE ONEMBEEE NUNES

PROCURAD R-GERAL DO MUNICIPL
CPF: 978.348.153-34 /
PORTARIA N0334/2022

SA M D CARVALHO PIRES
DIRETORA DE ASSUNTOS JURIDICOS
CPF: 600.181.963-73
PORTARIA N° 347/2023
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