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PARECER JUR]DICO

comissAo PERMANENTE DE LiCiTAGAO CPL.
PREGOEIRO DA COulssAO PERMANENTE DE LiCiTAGAo (CPL) DE
FLOR]ANO-PI.
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE FLORIANO - PI. ⑩
ASSUNT0: EXAME DO EDTTAL, ATA DE REGISTRO DE PREGO E MTNUTA DO
CONTRATO.

PROCESSO ADMINISTRATTVO N ' OO1.0006866/2023

PREGAO ELETRONICO SRP N ' 041/2023

OBJET0: CONTRATA(;Ao DE PESSOA JURiD]CA ESPECIAL]ZADA EM
SKRViGOS DE ENGENnARIA PARA EXECUGAO DO PROJETO DE
tMPLANTACAO DE CANALETAS NA RUA SAO JOAO NA ZONA URBANA DO
MUNiCiPiO DE FLORiAN0-PI, CONFORME ESPECIFICAG6ES DOS SERVICOS

CONTIDAS NO MEMORIAL DESCRITIVO E PLANILHAS ORGAMENTARIAS
EM ANEXO.

EMENTA: PRINCIPTO DA LEGALTDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. DECRETO N ' I0.024/2019. LEAN ' 8.666/93. LEICOMPLEMENTAR
N' 123/2006. LET MUNICIPAL N '. 1115/2022. LEI MUNICIPAL 1174/2022

CONTROLE PREVENTiVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E

PRINCiP10S NORTEADORES DA LICiTAGAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pda Comissio Permanente de

Licitagao da Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento de Floriano-PI, por
Rua blarques da Rocha, it6o, Centro - Centro Administrativo
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Acrescenta kinda que a contratagao arima 6 de

vista que, o objeto solicitado tem por finalidade atender as

Municipalde Infraestrutura do Municipio de Floriano -- PI.

extrema necessidade

necessidades da Secre

Por conseguinte, o uso do Sistema de Registry de Pregos se justinlca pda

necessidade de aquisig6es ftequentes e pdas vantagens oferecidas polo sistema de

registry de pregos para aquisigao de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n '

[0.520/2002, Lei comp]ementar n ' 123/2006, Lei Municipa] 1115/202] , do Decreto

Municipal n ' 012/2020, Decreto Municipaln ' 041/2022, aplicando-se subsidiariamente

a Lei n ' 8.666/1993, e as demais exig6ncias estabelecidas no referido edital

⑧

O registro de pregos 6 um sistema utilizado polo Poder Piblico para aquisigio

de bens e servigos em que os interessados concordam em mantel os pregos registrados

peta "6rgao gerenciador:

Estes pregos sio langados em uma ''ata de registro de pregos" visando as

contratag6es futuras, obedecendo-se as condig6es estipuladas no ato convocat6rio da

licitagao

O Sistema de Registry de Pregos 6 uma opgao economicamente vifveli
Administragao, portanto, preferencial em relagao is demais. A escolha pelo SRP se da

em razio de diversos fatores:

Quando houver necessidade de colnpras habituais;

. Quando a caracteristica do bem ou servigo recomendarem contratag6es

frequented, coma por exemplo: medicamentos; produtos pereciveis (coma

hortifmtigranjeiros); servigos de manutengao, etc.

. Quando a estocagem dos produtos nio for recomendavel, quer polo carfter
perecivel, quer pda diHiculdade no armazenamento;

Rua Marques da Rocha, ii6o, Centro - Centro Administrativo
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Quando for vifvel a entrega parcelada

Quando nio for possiveldeflnir previamente a quantidade exata da deman-

Quando for convenience a mats de um 6rgao da Administragao

A economicidade a ser obtida pda Administragao, em relagao a contratagao

do servigo em questao, podera ser pelo recurso da competitividade entre empresas do

rama, mediante regular c adequado certame licitat6rio, culo bator preponderante serf a

"proposta mais vantajosa para a administragao, qual sqa, aquela que ofertar o mellor

prego e satisHlzer todas as exig6ncias do edital"

Assam, mediante tal crit6rio e/ou parametro, necessariamente a

Administragao obterf a economia, n8o obstante sqa ela uma expectativa que dependera

diretamente do prego praticado no mercado em relagao ao prego ofertado pda contratada,

cqa escolha recairf naquela que apresentar a proposta maid vantajosa para a
Administragao.

Nas licitag6es que tenham por objeto aquisig6es de bens ou servigos comuns,

para garantia de uma contratagao mats econ6mica, agil, segura, eHlciente e vantajosa para

o setor pablico, sugere-se a utilizagao da modalidade Pregao.

Para atender aos moldes da presente contratagao, a licitagao dove perquirir o

menor prego global. O pregao 6 o maid indicado, pois permits inibir a apresentagao de

propostas insustentfveis que atrasariam os procedimentos de aquisigao de servigos

terceirizados, a16m de que o pregao perrnite major redugao de pregos em vista da interagao
do pregoeiro com os licitantes.

Rua Mai'ques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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Delta forma, opta-se pda utilizagao do pregao em sua modalidade

ELETRONTCO com o objetivo major de atender os dispositivos legais ja citados e de

salvaguardar os interesses econ6micos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no m6rito, cumpre-nos

presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle intemo da legalidade administrativa dos atom a serum praticados ou ja efetivados.

Ela envolve, tamb6m, o exame pr6vio e conclusive dos textos das Minutas dos Editais e

sous anexos.

intormar que

④

Vale ressaltar que os pregos estimados do objeto a serem contratados atrav6s

da presents licitagao, nio se mostra tarefa responsavel a este 6rgao de assessoramento

juridico, motivo polo qual, n8o serf objeto de anflise.

Eis o rclat6rio do pedido, em apertada sintese. Passe a opinar

l FUNDAMENTA(AO JURIDTCA

2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O certame pretends registro de pregos para futura e eventualcontratag5o de

pessoa jurfdica especializada em servigos de engenharia para execugao do projeto

de implantagio de canaletas na Rua Sio Joio na Zona Urbana do Municfpio de
Floriano -- PI.

A contratagio pretendida enquadra-se na previsao do Decreto n ' l0.024,

de 20 de setembro de 2019, no art. 3', Vll:

Art. 3' Para$ns do disposto neste Decreto consideta-se:

11 - bens e set-Pigos comuns - bens cujos padraes de desempettho

e qualidade possum ser objetivamente deDinidos peso edital, por

memo de especilicag6es reconhecidas e tlsuais do mercado;
Rua Nlarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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Logo, mostra-se possivel o registro de pregos para contratagio de pessoa

jurfdica especializada em servigos de engenharia para execugio do projeto de

implantagio de canaletas na Rua Sio Joio na Zona Urbana do Municipio de
Floriano - PI, vista que 6 a modalidade licitat6ria utilizada para as aquisig6es ou

contratag6cs de bens e servigos comuns, estes, cujos padr6es desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meir de especiHicag6es usuais no

mercado, o que de faso se observa na modalidade escolhida.

⑩
2.2. DA BASE PREPARAT6RtIA mo PREGAO

Sobre a Lei l0.520/2002, disp6e o art. 3' sabre os requisitos da fase

preparat6ria do certame:

Art. 3' A fuse preparat6ria do pregao observard o seguinte:

1- a aLttoridade competellte justificard a necessidade de

conttatagao e de$initd o objeto do certame, as exig8rtcias de

habilitagao, os crit6rios de aceitaQao das propostas, as sartgaes

por inadimptelnettto e as cldusutas do contrato, inclusive com

$xaQao dos prcizos patalornecimento;

11- a de$nigao do objeto deverd ser precise, su$ciente e clara,

vedadas especi$cagaes que, por excessivas, irretevatttes ou

desnecessdrias, limited a competiQao;

111 - dos autos do proceditnento cortstardo a justi$cativa das

definig6es referidas no inciso ideste artigo e os irtdispensdveis

elementos tfcnicos sabre os quaid estiverem apoiados, bem coho

o orgamento, elaborado polo 6rgao ou entidade prontotora

da licitagao, dos bens ot{ servigos a serem ticitados; e

IV - a autoridade contpetente designard, dente'e os servidores do

6rgao ou entidade promotora da licitaQao, o pregoeiro e

respective equipe de apoio, cuba atriblligao inclui, dentre outras,

o recebimeltto das ptopostas e lancer, a andlise de sua
Rua Rlarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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aceitabitidade e sua classi$cagEio, bem colt\o a

adjudicagao do objeto do certante ao ticitante

''Y'=l

vencedor.

Do mesmo modo, deve-se observar o que o Decreto Lei n '

estabelece, principajmente em seu artigo 8':

io.(b.4/20

④Art. 8' O processo relative ao pregao, najbrma eletr6nica, sera

instrLlido com os seguintes documentos, rlo minima

1- estudo tfcnico preliminar. quando necessdrio;

11 - tetmo de refer&ttcia;

111 - planilha estitnativa de despesa;

IV' - previsao dos recursos orQamentdrios necessdrios, com a

indicagao das rubricas, e:cceto na hip6tese de pregao para

registry de preQos;

b' - autorizagao de abertura da licitagao;

rl- designaQiio do plegoeiro e da equipe de apoio

k'll- editat e respectivos clnexos;

Kill - tttinttta do termo do contrato, ott instrutnento equivalence

ou minute da ata de registry de preQos, conjornte o casa;

IX - parecerjwidico;

X- documentagao exigida e apresentada para a habititagao,

Xl- proposta de preQos do ticitante;

Xll - ata da sessdo publica, que contend os seguintes tegistros.
entre outros:

a) os licitantes participctntes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimetttos e as impugnagiles

d) os lancer ofertados, na order de classi$caQao;

e) a suspetlsao e o reinicio da sessdo, selor o casa;

.J) a aceitabilidade da proposta de prego

g) a habilitagao;

Rua Rlarques da Rocha, tl6o, Centro - Centro Administrativo
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h) a decisdo sabre o saneamento de euros ou jblhas na proposta
ou na documentagao;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as decis3es;

j) o resuttado da licitagao;

Xlll - comprovantes das publicagaes

a) do avigo do edital;

b) do extrato do cotttrato; e

c) dos dennis alas cuja publicidade seja exigida; e

XIV- ato de homologagao.

Analisando os autos do processo licitat6rio, veriHica-se o cumprimento dos

requisitos legais.

2.3. DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRE(OS

Pub[icado em 23 de setembro de 20] 9, o Decreto n ' ]0.024/20] 9 trouxe nova

regulamentagao a forma eletr6nica do pregao utilizada para a aquisigao de bens e a

contratagao de servigos comuns pda administragao publica.

O pregao eletr6nico visa, basicamente, aumentar a quantidade de

participantes e baratear o processo licitat6rio, uma vez que este depends de tempo e

recursos do orgamento piblico. Pemlite, ainda, a ampliagao da disputa, com a

participagao de major nQmero de empresas, de diversos estados, uma vez que 6
dispensavela presenga dos licitantes no local.

Considers-se, tamb6m, o Pregao Eletr6nico homo uma modalidade mais anil

e transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entry os licitantes, permitindo,

ainda, a simplificagao das etapas burocrfticas que tomavam vagarosa a contratagao,

tomando o processo Hinalmais eHlciente e memos custoso para a Administragao Publica.

Rua hlarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrative
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Desde 02 de fevereiro de 2020, se toma obrigat6rio o uso de pregao eletr6nico

em cidades com maid de 50.000 habitantes, puzo

I', inciso 111, quando utilizarem recursos da
voluntfrias.

estabelecido pda IN 206/2019, ar!
Uniio decorrentes de transfer

Nesse faso em especifico a Administragao pretends utilizar o registro de

pregos para contratagao de pessoa juridica especializada em servigos de engenharia

para execugao do projeto de implantagao de canaletas na Rua Sio Joio na Zona

IJrbana do \'lunicipio de Floriano - PI, nos termos do Decreto n ' 7.892/2013, que

regulamenta o Sistema de Registry de Pregos -- SRP, previsto no art. 15 da Lei n '
8.666/1993. Nesse sentido, a doutrina de Ronny Charles:

⑩

o registry de prego & tlm procedimento auxitiar permitido por

le{, queJacilita a atuagiio da AdministraQao em relaqZio a .fbturas

prestagaes de servigos e aquisiQao gradual de bens. Em otltras

palavras, & um conlultto de procedimentos de registroJbrntat de

pregos, para cotttratat;ao futul'a. Utilizando esse procedi+nento,

pods-se abrir utn certame licitat6tio etta que o vencedor terri gens

preQos registrados, para que posteriores necessidades de

conttataQao sejam dirigidos diretamente a ete, de acordo com os

pregos ci$eridos.

Justifica-se a necessidade de adagio deste sistema peta possibilidade de

aquisigaes frequentes e pdas vantagens oferecidas para aquisigao de bens e servigos

comuns, tendo em vista a possivelnecessidade de contratagao das Secretarias Municipais,

fundos e 6rgaos do municipio de Floriano - PI.

2.4.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E DEUS ANEXOS

Anajisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos

pda nonna pertinente, onde o MemoriaIDescritivo incluso no processo tem indicagao do

objeto de forma precisa, ha crit6rio de aceitagao do objeto e prazos, e a justificativa.
Rua Marques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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Ademais, o editale seus anexos, assim como minuta do contrato,

processo em analise, cstando contemplada a habilitagao, sang6es, prazos

entrega, e por fim existe comprovagao da designagao do Pregoeiro e de sua

apolo.

6 parte.gp
3 lo

\

''--+

'-⑩Importante lembrar que asta Assessoria Juridica se atom, tio somente, a

quest6es relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o

procedimento deverf observar a legislagao supracitada, principalmente no tocante a

prazos e atom essenciais, nio nos competindo nenhuma consideragao acerca do m6rito da

presente contratagao e da discricionariedade da Administragao Publica ao tragar os

parametros dos bens/servigos entendidos homo necessarios, bem como a forma de
execugao.

Coma 6 cedigo, a Lei Complementar n ' 123/2006 e Lei Complementar

147/2014, prev6 tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nas contratag6es pablicas de bens, servigos

e obras, no fmbito da administragao publica Federal, Estaduale Municipal

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instrufdo com a

Solicitagao de Servigos, Projeto Bfsico de Engenharia e Memorial Descritivo,

devidamente aprovado pda autoridade competente, certamente, por canter todos os

elementos capazes de deflnir o objeto, de fomla clara, concisa e objetiva, bem assam com

nivelde precisao adequado para caracterizar o bem ou o servigo, preenchendo, assam, as

exig6ncias elencadas no Artigo 3', da Lei n ' l0.520/2002 c/c Artigo 8' do Decreto Federal
n' 3.555/2000.

Assim, 6 correto aHirmar que, a instrugao dos processos licitat6rios,

especialmente no que tange a insergao dos orgamentos da licitagao no Memorial

Descritivo e planilhas de custom, a16m de estar em harmonia com a jurisprud6ncia do

TCU, tamb6m encontra guarida no artigo 7', $ 2', inciso IT e artigo 40, $ 2', inciso 11, da

Lei n ' 8.666/93 c/c Artigo 3', inciso 111, da Lei n ' l0.520/02, considerando que, da leitura
Rua Marques da Rocha, il6o, Centro - Centro Administrative
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dos dispositivos retro mencionados, nio se observa, nenhulna vedagao a utilizagao do

orgamento no bobo do Memorial Descritivo e Planilha de custos orgamentarios.

Prosseguindo, 6 de bom tom revelar que, o instrumento convocat6rio n$q

possum clfusulas restritivas a competigao, posto que, homo condigao para participar d8'...

certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitagao previstos nos Artigos 27 e

seguintes da Lei Federal n ' 8.666/93, em consonfncia com a Jurisprud&ncia do Tribunal

de Contas da Unlao, vejamos:

FL

&'
NO CERTAME LICITAT6NO, OS DOCUMENTOS QUE
PODEM SER EXIGIDOS QUANTO A HABILITAQAO

}URIDIC.A, QU.4UFICAq.IO TECNICA, QUAnFICAq.40
ECONOMICOFINANCEIRA, REGULAmDADE FISCAL E
PROVE DE CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO 1NCiSO XXX

ill DO ART. 70 DX CONSTITUlqXO FEDERAL ESTXO

ADSTNTOS A QUELES PRE VISTOS NOS AR TIGOS 2 7 A 31DA
LEI N0 8.666/1993. xcORnX0 20s6/2008 PLENARTO

(SUMARIO).

ABSTENHA-SE DE PREFER, COMO EX}GENCIA DE

HABILITAqAO, REQUISITOS QUE NAO ESTEJAM
CONTEMPLADOS NOS ARTIGOS 28 A 31 DA LEI N'
8.666/1993, POR AUSENCIA DE AMPARO LEGAL E POR

RESTmNGIR A COMPETITIVIDADE DA LiCiTXCXO, EM

AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIG0 3', $1', INCISOI, DA
REFEmDA LEI. AC6RDA0 TCU1731/2008 PLENAKiO

De acordo com as Minutas analisadas, 6 possivel concluir que os requisitos

de habilitagao exigidos no Edital sio adequados e este em sintonia com a Lei, uma vez

que, as exig6ncias habilitat6rias nio ultrapassaram os limited da razoabilidade, a16m de

nio ter fido pemlitido o estabelecimento de clfusulas desnecessfrias e restritivas ao

carfter competitive, de modo que, as comprovag6es dos requisites de habilitagao
Rua bTarques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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restringiram-se apenas ao necessfrio para o cumprimento do obleto licitado, consoante

disposto no artigo 32, $ 1', da Lei n ' 8.666/93.

Ha que se ressaltar, que o item 1.11 da minuta do editalprev6

"[.1] Serf concedido tratamento favorecido para ' as'
microempresas e empresas de pequeno porte, nos limited

previstos da Lei Complementar n ' 123, de 2006. "
⑩

/

A previsao editalicia este em conformidade com a Lei Municipal 1115/2021,

que assim disp6e:

Art.2' - Nas contratagijes pdbticas de bens, sewiQos e obras,

deverd ser concedido ttatamento javorecido, diferenciado e

simpliDcado para microempresas e empresas de peqtteno porte,

agricultor jbmitiar, produtor rutan pessoa $sica,
microentpreertdedor individual-- Meld sociedades cooperatives,

rios termos dispostos fiesta Lei(. . .)

$2' Para efeitos delta Lei, considers-se:

11- &mbito regional- !!pde! g€(}w6ficos do Estado ou da regiao

ntetropolitulta, que podent envolver mesorregi3es ou

microrregi6es, conforms de$nido peta instituto Brasileiro de

Geogra$a e Estatistica - IBGE. "

Sobre o fema, assim disp6e o Prejulgado 27 do TCE-PR

Prejulgado 27: "E possivel, mediante expressa previsao em lei

local ou no instrumento convocat6rio realizar licitagaes

exclusive a microempresas e empresas de pequeno porte,

sediudas em determinado local ou regiao, em virtude da
peculiaridade do objeto a ser licitado ou para implementaQao dos

Rua Marques da Rocha, n6o, Centro - Centro Administrativo
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objetivos propostos no artigo 47, Lei Complementar It ' 123/+006,

desde que, devidamertte justiDcado." \ l;X"
/

/
A16m disso, as condig6es e requisitos fixados no Edital encontram guarida

nas prescrig6es legais previstas no artigo 40, da lei de licitag6es. A Minuta do Contrato

previu tamb6m as clfusulas essenciais, consoante disposto na Lei n ' 8.666/93, em

especial, no que tange as condig6es e prazos para fomecimento do objeto, expressas em

clfusulas que definem os direitos, as obrigag6es e as responsabilidades das panes, em

confomlidade com os mandamentos legais previstos nos Artigos 54 e 55, da Lei n '
8 .666/93 .

⑩

Em sintese, ap6s analisar as disposig6es fixadas nas Minutas, constatei que as

mesmas estio em completa harmonia com as normas e regramentos consignados na Lei

n' l0.510/2002, Lei n ' 8.666/93, Lei Complementar n ' 123/2006 e Decreto n ' 3.555/2000,

em face da aus6ncia de condig6es ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a

licitude e a competividade do certame.

Verifico ainda que consta dos autos publicagao do aviso de licitagio, o

garante a ampla publicidade do certame, aumentando assim, as possibilidades da Gestio

Municipalcontratar com a proposta mais vantajosa, confomae exigido no artigo 4', inciso

1, da Lei n ' l0.510/2002 c/c Artigo 11, do Decreto Fcderaln ' 3.555/2000.

Por flm 6 salutar destacar tamb6m que, o extrato do futuro contrato deverf

conter os elementos previstos na Instrugao Normativa TCE n ' 003/2015, devendo ainda

o presents processo ser cadastrado, tempestivamente, no sistema.

2. COXCLUSAO

Polo todo exposto, fHsando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anflise da conveni6ncia e oportunidade dos

atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa,

Rua Nlarques da Rocha, n60, Centro - Centro Administrativo
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strata
sends de responsabilidade dos gestures envolvidos as

nos termos do art. 38, paragrafo 6nico, da Lei Federal

infomtag6es prestadas, com full

N'. 8.666/93

Assim este Assessoria Juridica, ap6s exams das regras e condig6es fixadas no

Editale minuta do Contrato, nio observed quaisquer ofensas ao Decreto n ' l0.024/2019,

is Leis n ' l0.510/2002, Lei n ' 8.666/93, Lei Complementar n ' 123/2006, Lei

Complementar 147/2014, Decreto n ' 3.555/2000, Lei Municipal 1.115/2021 e demais

nonnas e principios que regem a materia.

⑩
Assim, recomendo a aprovagao das Minutas, ora analisadas e, opino

favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhorjuizo
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