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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 001.0013236/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO n° 23/2022
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Governo-PI.

DA: Assessoria Juridica da Comissao Permanente de Licitacoes de Floriano-PI.
PARA: Comissao Permanente de Licitacao de Floriano-PI.

ASSUNTO: Emissao de Parecer Juridico sobre a possibilidade de contratacao de
empresa especializada em eventos, para contratacao de artistas musicais para
realizacao do evento “REVEILLON 2022/2023” no municipio de Floriano-PI, por

intervencao da Secretaria Municipal de Turismo e Desenvolvimento Econémico.

EXAME DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA
DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTIGO 25,
INCISO III C/C COM O ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Trata-se de solicitacdo formulada pela Secretaria Municipal de
Turismo e Desenvolvimento Econémico acerca da possibilidade legal de
contratacao direta, através de Inexigibilidade de Licitacao, com fundamento no
artigo 25, inciso III, da Lei n° 8.666/93, para contratacao de empresa
especializada em eventos, para contratacao de artistas musicais para realizacao
do evento “REVEILLON 2022/2023” no municipio de Floriano-PI.

A Inexigibilidade de Licitacao se justifica por conta que o Municipio

de Floriano - PI nao dispdoe de contrato vigente na area de eventos e shows
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artisticos, de artista consagrado pela opinidao publica, que possa oferecer os
servicos necessarios, para atender aos interesses dessa Administracao Publica.
Conforme as consideracoes feitas, € o importante a informar.

Em seguida exara-se o opinativo.

Sobre o assunto, a principal celeuma que existe, € o cumprimento
dos requisitos previstos no Artigo 26, da Lei n°® 8.666/93, em especial, a notoria
especialidade do fornecedor e a justificativa dos precos e dos servicos.

O estatuto de Licitacao e Contratos, no paragrafo tinico, do artigo

38, da Lei n° 8.666/93, assim dispoe:

“As minutas de editais de licitacGo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. ”

No que tange a notdria especialidade prevista na Lei, cumpre
destacar que, o Processo Administrativo n° 001.0013236/2022, consta
portfolio contendo as especialidades e experiéncias, preenchendo, portanto, a
notoria especialidade.

O procedimento licitatorio € a porta de entrada para aquisicao de
bens e servicos. Considerando a necessidade da Secretaria Municipal de Turismo
e Desenvolvimento Econémico, torna-se imprescindivel a contratacao em questao,
conforme os termos exigidos no Artigo 25, inciso III, da Lei n® 8.666/93, que assim

dispoe:

Art. 25. E inexigivel a licitacao quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:
IIT - para contratacdo de profissional de qualquer setor

artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,

desde que consagrado pela critica especializada ou pela

opinido publica.
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A lei, estabelece trés requisitos necessarios para que possa ser
admitida a hipotese de contratacao direta por inexigibilidade nos termos do artigo
25, inciso III, da Lei 8.666/93. Sao eles: a) Tratar-se de profissional do setor
artisticos; b) Tratar-se de artistas consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; c) Contratacao diretamente com os artistas ou através de
empresario exclusivo.

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Uniao, o
contrato de exclusividade, registrado em cartorio, entre o empresario e o artista €
documento essencial para caracterizar a inviabilidade de competicao de que trata
o art. 25, inciso III, da Lei 8.666/1993, nao sendo admitida como forma de
demonstrar o vinculo direto e privativo com o artista a contratacdo de
intermediario, mediante simples autorizacao ou carta de exclusividade. Acérdao
3530/2016-Primeira Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA.

Para tanto, em decisdo mais recente o TCU recomenda que “para

fins de verificacdo da representacdo legal do artista contratado mediante

inexiqgibilidade de licitacdo, a comprovacdo da validade e da autenticidade da carta

de exclusividade, do contrato de exclusividade ou do instrumento de procuracdo

ndo registrados em cartério pode-se dar a partir de informacées obtidas em

pesquisas realizadas em bases de dados publicas ou privadas, ou junto aos

signatdrios do convénio, entre outros meios possiveis”. Acordao 12148/2018-

Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER.

Compulsando os autos do processo, verifico que a documentacao
dos profissionais a serem contratados esta dentro das formalidades legais para o
seu devido prosseguimento. Portanto, a referida contratacdo se dar de forma
direta, tendo em vista que as bandas a serem contratadas sao reconhecidamente
as mais indicadas e que atendem as necessidades da Administracao.

Esta assessoria acredita que a situacdo demonstra uma
inviabilidade de competicdo. Seria impossivel haver comparacao entre as
performances artisticas de diversos profissionais do setor de forma a tornar viavel

a abertura de eventual procedimento licitatoério.
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Como afirma Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

"artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacao
publica, através de meios de comunicacao de massa ou
em locais onde se realizam espetaculos de diversao
publica” (Contratacao Direta sem Licitacdo: modalidades,
dispensa e inexigibilidade de licitacao. 5 ed. Brasilia:

Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 532).

Portanto, € possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, a inexigibilidade é o
meio mais adequado para a contratacao dos profissionais citados, tendo em vista
a inviabilidade de competicao, dentro de critérios objetivos entre diversos artistas
musicais, obtendo-se um preco justo a ser desembolsado pela Administracao.

Por se tratar de bandas reconhecidamente, os precos praticados
sao vantajosos para a Administracdo, porque acompanham a média dos precos
praticados pelas empresas do ramo, o que eliminaria maiores gastos.

Instrui o processo as seguintes informacodes: ha a informacao de
dotacao orcamentaria e disponibilidade financeira, conforme consta do processo,
para realizar a presente contratacdo; as bandas deverao apresentar-se no evento,
conforme data e horario previamente estabelecidos pela Organizacao do Evento;
o valor proposto global, incluindo nesse custo todas as despesas, translado e
impostos que incidam sobre a contratacado dos servicos, esta dentro do padrao
para esses eventos.

Posto isso, €& de concluir-se pela possibilidade fatica da
inexigibilidade de licitacdo para contratacao do objeto em questao.

O procedimento administrativo em analise seguiu todos os
requisitos formais e matérias previstos em lei, inclusive em relacdo ao que dispoe

o artigo 26, em seu paragrafo uinico, da lei 8.666/93.
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A Lei de licitacoes Publicas confere aos gestores a faculdade
discricionaria de apreciar e escolher quais empresas ou profissionais podem
prestar servicos de melhor qualidade em situacoes especificas, nesse sentido os
artigos 24 e 25 permite a contratacao direta, dispensando ou inexigindo a
competicao através de procedimento licitatorio.

Assim, reconhece a lei que as contratacoes especificas configuram
situacao em que a competicao se torna inviavel, permitindo a contracao direta dos
profissionais ou empresas com notoria especializacao que melhor atendam as
necessidades da administracao publica.

Por fim, verifica se que esse dispositivo apresenta certo limite
discricionario, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor
atenda ao interesse publico em razao das proprias caracteristicas do desempenho
artistico desejado. Em sendo assim, entendemos ser inexigivel a licitacao, tendo
em vista que os profissionais contratados atendem aos requisitos acima
mencionados, observando-se todas as formalidades conforme determina a

legislacao, sendo imperioso o reconhecimento de sua regularidade.

3. DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS ATRAVES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

Apos analise do Processo de Inexigibilidade é forcoso concluir que,
a contratacdo em questao, esta dentro da legalidade e normalidades.

O objetivo almejado, nao pode, por outro lado, deixar de observar
outros pressupostos norteadores da administracdo publica, e muito
propriamente, o principio da economicidade. Revestido de todas as formalidades
legais, nas fases internas de habilitacao, julgamento, publicidade e contratacao,
0 mesmo se encontra apto para a contratacao.

Nesse contexto € preciso trazer o entendimento sedimentado pela
jurisprudéncia no sentido de ser plenamente valido inexigir o procedimento

licitatoério em questao.
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Outro ponto que merece destaque € o fato da correta instrucao
processual, pois o processo administrativo em comento, além de devidamente
formalizado, contém os requisitos exigidos no Artigo 26, da Lei n° 8.666/93,
sobretudo, no que tange as razoes da escolha, a notoria especialidade da
contratada e a demonstracdao da compatibilidade dos precos dos servicos

contratados com os praticados no mercado.

4. CONCLUSAO

Em ultima analise, € de clareza solar que os servicos do objeto em
questao, conforme ja explanado nas justificativas, possui autorizacao legal para
sua contratacao direta, através de Inexigibilidade de Licitacdo, consoante disposto
no Artigo 25, inciso III, da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, ressalte-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicacoes do Contrato Administrativo nos
termos do paragrafo unico, do artigo 61, da Lei 8.666/93.

Dessa forma, esta assessoria entende que a Comissao permanente
de Licitacao agiu de acordo com a determinacao legal, especialmente em relacao
as exigéncias da Lei n° 8.666/93, ao se posicionar no sentido de realizar a
contratacao direta, por entender ser inexigivel a realizacao de procedimento
licitatoério mais complexo.

Sendo assim, opino favoravelmente pela contratacao por meio de
Inexigibilidade de Licitacao.

Este € o Parecer Juridico, o qual submeto a apreciacao das
autoridades competentes para quaisquer consideracoes, com énfase no sentido
de que o pedido em apreco se encontra, portanto, dentro das formalidades legais

até o presente momento, conforme consta dos autos.

Floriano-PI, 15 de dezembro de 2022.
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