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PARECER JUliIDICO

CObtiSSAO PERXIANENTE DE LICITAGAO CPL.
PREGOEIRo D.A COXtiSSAO PERNIANEXTE DE LiCiTAC.iO DE
FLoIUA\O.

\SSUNTO: solicitagao de parecer juridico sabre o recurso administrative apresentado

pda cmprcsa CS CONTROLE 1. SERVI(:OS LTDA, bcm coma as Contrarrazdcs

apresentada pda Emprcsa l\'tARt.\ DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA.

PliOCESSO AD\ll\lSTRATIVO N '

ELETRONICO N ' 056/2023

001.0009804/2023 PKEcAo

0BJET0: EXE(:UC.40 DOS STKlv'leOS DE AMPLIA(Ao DO PXKQUE DE
ALUMINA(Ao PuBLiCA DO N{UNiCiPiO DE FLORIANO, COM A
IMPLANTA(AO E iNSTALAcAO DE POSTES. CABEAMENTO. VEJCULOS TIPO

CAmnvnAO COM GUTNDAUTO, MAO-DE-OKRA EXCLUslVA, EPI s E DEMAIS

INSUMOS NECESSARIOS A UXECUcAO DOS SER\rlGOS. CONFORX4E

ESPECIFICAGOES CONTiDAS NO ESTUDO TECNtCO PRELIMINAR. PROJETO

BASICO E PLANILHAS 0R(AMENTARIAS EM ANEXO

EXIEXTA: [)IREITO ADMINISTRATIVO. LiCiTAGAO P(JBL]CA. RECURSE
ADMTNTSTRATTVO. LEI FEDEliAL N ' 14.133/2021. LET COMPLEMENTAR
23/2006. CONTROLE PREVENTiVO DA LEGALTDADE. OBSERVANCIA DAS

NORM.\S E r'RtNCiPtOS NORTEADORES DA LiCiVACAO

1. KEI,AT6KiO

A Assessoria Juridica da Comissio Permanente de Licitagao de Floriano-PI

por interm6dio de seu assessor juridico. instado a se manifestar nos autos supra
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q④r AdnBinistraSao
epigrafado, vem, respeitosamente, a V. S", cmitir PARECER JURIDI('0 na forma
homo abaixo segue.

Trata-se de consulta fortnulada pele CS CONTROLS E SERVE(;OS LTDA, bem cano

as Contranaz6es apresentada pda Empresa MARIA I)E JESUS ALVES BEZERRA
LTDA do proccdimcnto licitat6rio, Prcgao Eletr6nico n ' 056/2023.

:g②gll

No recurso impctrado pda cmprcsa CS CONTROLE F, SERVI(;OS
I.TDA, alega a exist6ncia de irregularidades do procedimento licitat6rio, cspecinicamente

na habilitagao .jurjdica da cmpresa l\IARI.\ DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA
cujo objeto consiste na contratagao de cmpresa especializada para a execugao dos servigos

de ampliagao do parque de iluminag£io publica do municipio de Floriano, com a
Implantagao c instalagio de postcs. cabcamcnto, vciculos tips caminhio com guindauto.

mio-de-obra exclusiva, EPI's e demais insumos necessfrios a exccugfio dos servigos,

conforinc especificag6es contidas no estudo t6cnico preliininar, prqeto bzisico e planilhas

orgamentarias cm anexo

Em apertada sintese, sustcntando cm suas raz6es que a emprcsa vcncedora ter

apresentado alguns documentos exigidos cm desconformidade com edital. Vejamos:

r...J, No entanto, llustre Cotnissao, na realidade demos que empresa

referida nio apresentou ou demonstrou sua receita brita nos Qltimos 12

anon, olde deveria cspeciflcar o tipo de faixa a qual pertence, subs

aliquotas, TSS, COFINS e PIS, interferindo de forma direta no seu BDI

adotado, pols a mcsnla 6 optantc do Simplcs Nacional

Requer, ao final, sda julgado provide o presents recurse. tornando-a

vcnccdora dcsclassificada nas demais ctapas da licitagao consubstanciada. sendo assam.

reformada a decisis do Douto Pregoeiro, que declarou homo vencedora a empresa
\MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA.
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AdmimistraSao
O Presidente da Comissio de Licitagao avaliou a admissibilidade do reel.ipso

e efbtuou a intimagao da licitante para eventual manifestagao. devidamcnte notificada.

apresentou suas contrarraz6es

Com relagao aos argumentos apresentados nas Contrarraz6es da Empresa

l\IARI/\ DE JESUS ALVA.S BEZERRA LADA, dcstaca ter participado do ccrtamc

com a mats estrita observincia das exig&ncias legais que regem o edital

Alega, em sintese que o Instrumcnto Convocat6rio nio havia exig6ncia para

talqucstionamcnto aprcscntado pda rccorrcntc. Vejamos

Nota-se, ent:io, quc o Editalnio flxou rcquisitos cxpressos acerca do

aprcscntagao dos custns indiretos de refbr6ncia (BDI), tio homo c

especiflcamcntc dos cncargos sodas trabalhistas, bascada no scu pod

EPP, devendo cnt:io o Orgamento Sint6tico server coma parametro dc

dctalhamcnto minima para fins de an61ise do BDI dc ret'erCncia c
Encargos Socials (ES), consoante art. 23, g 6' da Novii Lei de
Licitag6es

Vicram os autos a asta Asscssoria Juridica para a'valiar o nl6rito do rccurso

E o relat6rio

2.DO PARECER JURIDI(:0
2.1 DAS CONSIDEltACOES PRELINllNARES

Preliminarmentc, cumpre csclarcccr que a prescnte manifestagao limitar-sc-i

i dQvida estritamentc juridica, ora proposta e, aos aspectosjurfdicos da materia, abstendo-

se quanto aos aspectos t6cnicos, administrativ'os. econ6mico-Hinanceiros e quanto a outras

qucst6es nio ventiladas ou quc cxijam o excrcicio dc conveni6ncia c discricionariedadc

da Administragao.
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AdmBimistraigao
A emiss£io deste pareccr n:io significa endosso ao m6rito administrative.

tendo em 'vista quc 6 rclativo a area juridica, nio adentrando a compet6ncia t6cnica da

Administragao, em atendimento a recomendagfio da Consultoria-Gerd da Uni:io, por

memo das Boas Prfticas Consultivas -- BCP n ' 07, qualseja

0 6rgao Consultivo nio dove cmitir manifestag6cs conclusivas sabre

tomas nio juridicos, tats homo os t6cnicos, administrativos ou de

conveni6ncia ou oportunidade, sem prquizo da possibilidade de emitir

opiniio ou fazer recomendag6es sobre dais quest6es, apontando tratar.

se de juizo discricionirio, se aplicavel. Ademais, casa adentre em
questio jurfdica que possa ter reflexo significativo em aspects t6cnico

dove apontar e esclarecer quaid situag:io juridica existence que autoriza

sua inanifestagao naquele ponte.

⑥

Portanto, pasha-se a anglise dos aspectos rclacionados is orientag6es juridical

ora perquiridas.

2.2.DA FUNDANTENTAC.iO JURll)iC.A

Veri6ico que o prescntc Recurse 6 tcmpestivo. Da anflisc critcriosa dos autos:

vcrifica-se que os argumentos apresentados nas raz6es recursais da empresa CS

CONTROLS E SERVICOS LTD.4 nio merecem acolhimento.

Inicialmente importa mencionar que o Edital do Pregio F'letr6nico n

56/2023 6 regido pda l\o'va Lei de Licitagio n o 14.133, de lo de abrilde 2021.

]nstaurado o proccdimento licitat6rio, a 6nalidadc do Incsmo 6 a consccugao

da mellor proposta a ser atendida polo Porter PQblico, mediante disputa cntre os
interessados, em todd dccorrer do certallle. de forma ison6mica
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AdnBinistraSao
O artigo 5' da Lei 14 33 .''21 assim define licitagao publica

Art. 5' Na aplicagao delta Lei. servo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da

eHici&ncia, do interessc pablico, da probidadc administrativa, cla

gualdade, do plandatllento, da transpar6ncia, da enicacia, da

segregaQao de fung6es, da motivagao, da vinculagao ao edital, clo
julgamento objctivo, da scguranga juridica, da razoabilidade, da
compctttividade. da proporciona]idadc, c]a cc]eridadc. (]a

cconomicidadc c do dcsen'v-olvimcnto nacionalsustentivcl, assam coma

as disposig6es do Dccrcto Lci n' 4.657, de 4 de sctembro dc 1942 (Lc:

de Introdugao is Nornlas do Direito 13rasileiro)

E importante ressaltar quc etta Administragao Publica tem interesse em

contratar com cmprcsas s6rias, obcdcccndo aos principios bfsicos nortcadorcs dc Lci de

Licitag6es e Contratos, que sio os da Legalidade, da Tmpessoalidade, da N'loralidade, da

lgualdade e da Publicidadc.

C) Decreto Federaln ' l0.024 de 2019 que regulamente a modalidade Pref:io

na forma Eletr6nica. assim de$inc o julgamcnto da proposta, vdamos o que rcgc o Art

39, kaput

Art. 39. Encerrada a ctapa de negociagao de que tr3ta o art. 38, o

pregociro examinarf a proposta classiflcada em primeiro lugar quanto

a adequagao ao obyeto c a compatit)ilidade do prego cm relagao ao

mAximo estipulado para contratagao no cdital. obscr'dado o disposto no

par6grafo Qnico do art. 7' c no $ 9' do art. 26, e vcriflcari a habilitagao

do licitante confonnc disposig6es do edital, obscrvado o disposto no

Capitulo X

E cedigo que a Administragao Publica deverf scmpre buscar a proposta mais

vantajosa. obscrvado o disposto na lgic no Edital
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Assam, sc a licitailte demonstrou o cumprimcnto de detemlinada exig6ncia e

cspccif\casio dos objctos do tcrmo dc rcfcrCncia n£io se cogita cln inabilitag:io ou

desclassiflcagao da licitante eln face de supostas irregt.ilaridades apontadas pda
requerente

Compulsando os autos, verifico que os argumentos de irrcgularidades da

habilitagio da cmprcsa vcnccdora dcstacados Fein rcqucrcnte cstfio diretamente

relacionados a aus&ncia da receita brute dos iltimos 12 ands e que a proposta vencedora

nio aprcsenta BDI e cncargos sociais trabalhistas conclizcntcs ao porte dc Emprcsa de

Pequeno Porte EPP

A Lei Complemcntar 123, de 2006 que instituto Estatuto Nacional da

Microempresa e Empresa de Pequeno Porte estabelece normal gerais relatives ao

tratainento diferenciado e favorecido a ser dispensado is microempresas e emprcsas de

pequeno porte no fmbito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e no seu Art. 3' define os sous devidos enquadramcntos, vejamos

Art. 3e Para os cfcitos delta Lei Complcmcntar, considcram-sc

microemprcsas ou cmprcsas de pcqucno porte, a sociedadc cmpresfria,

a sociedadc sinlples, a cmpresa individualdc responsabilidadc limitada

c o entpresario a que sc rcfere o Brt:966 da;;!:grn ' l0.406. de 10 dc

janeiro dc 2002 (C6dig(!obit), devidamente registrados no Rcgistro dc

Empresas Mercantis ou no Rcgistro Civil de Pcssoas Juridicas,
confonne o cano. dcsdc quc

no casa da microemprcsa, auHtra, em dada ano-calcndario, reccita

bruta igualou inferior a R$ 360.000,00 (trezcntos e sesscnta milrcais);

11 no casa dc cmprcsa de pequcno porte. aunlra, cm dada

calendario, rcccita bruta superior a RS 360.000.00(trezcntos

scssenta mil rcais) e igualou infcriot'a }t$ 4.800.000,00
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(quatro milh6cs c oitoccntos mllrcais). (Redag5o dada pda Lu

Importance destacar que nio existe tratamento diferenciando entry a

Microenapresa e a Empresa de Pcqucno Porte no fmbito do proccsso licitat6rio c quc o

tratamento diferenciado 6 igualmente valido para ambas as definig6es de empresas.

Analisando os autos, inexiste exig&ncia editalicia para que os licitantcs

demostrem suas receitas brutas dos Oltimos 12 amos. assim descabido a necessidade de

sua aprcscntaQio. scja para o Prcenchimcnto da Proposta, scja para Qualiflcagao

Econ6mico-Financeira ou mesmo para qualquer outro requisito de participag:io

habilitagao.

Nesta serra, cabe transcrigao do edital sobre o Preenchimento da Proposta

vqamos

1.18 Nos valores propostos estarfio inclusos todos os custom

operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributfrios.
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente no

Rornecimento dos produtos;

1.18.IA Contratada dcverf arcar com o anus decorrente de ex-'entual

equivoco no dimensionamcnto dos quantitativos de sua ptoposta.

nclusive quanto aos custos variiveis decoiTentes de fatores futures e

ncertos, tail homo os valores providos com o quantitative de vale

transports, devendo complements-los, casa o previsto inicialmente e

sua proposta nio scja satisfat6rio para o atendimento do objeto da
licitagao, exceto quando ocorrer album dos e\entos arrolaclos nos

ncisos do artigo 124 da Lei n ' 14.133, de 202

1.18.2Caso o eventualequivoco no dimensionamento dos quantitativos

se revere superior As nccessidades da contratante, a Administragao

deverA efetuar o pagamento scguindo estritamente as regras contratuais
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dc faturamcnto dos produtos, concomitantcmente cone a realizagio, se

necessirio c cabivcl. de adc(luau:io contratual do quantitative

ncccss6rio, com base na alinea "b" do inciso I do art. 124 cla Lci n

14 . 133/202

1.19 A aprcscntagio das propostas implica obrigatoricdadc do

cumprimcnto das disposig6cs nclas contidas, em confonnidadc com o

quc disp6c o Tcrnlo de Referenda, assumindo o proponcnte o

compromisso dc fomeccr o objeto cln quantidadcs c clualidades

adequadas a pcrfbita cxecugao contratual, promovcndo, quando

rcqucrido, sua substituig:io.

20 0s prcgos ofcnados, tanto na proposta inicial, quando na ctapa dc

dances, serif dc cxclusiva rcsponsabilidade do licitante, nio Ihe

assistindo o direito dc plcitcar qualqucr altcragao, sob alegagao de erro,

omissio ou qualquer outro prctcxto.

A16in disco, a cmprcsa MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA em
suas contrarraz6es, afirma a exequibilidade da proposta e a possibilidade de arcar com

cventuais cquivocos conforms clausula do instrumento convocat6rio arima descrito

No tocante ao BDI, cmbora deja questfio de cargter eminentemente t6cnico,

compulsando os autos. se verifica quc o pcrccntual dc 13DI aprcscntado pda recorrida

cncontra-se em consonfincia com os parametros para texas de BDI Rixados no Ac6rdlio

2622/2013 - Plenfrio do TCU e contem a explicitagao detalhada da composigao com

dctcrmina a legislagao vigcntc.

A16m do mats, Gabe mencionar quc comp6cm os autos parecer cmitido do

Setter T6cnico de Engenharia da Secretaria de Tnfraestrutura do municipio de Floriano, o

qual. ap6s andlisc de exequibilidade. declara que a proposta vencedora 6 exequivele em

conformidadc com os padr6cs cxigidos sob o ponto de vista da cngenharia
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A Constituigao Federal brasileira determina que a administragao publica

obedega aos principios da legalidadc. impessoalidade. moralidade, publicidadc e

efici6ncia (art. 37, kaput). Explicita ainda a Constituigao a neccssidade dc obscrvfncia

disses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienag6es sejam contratados

mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de condig6es a todos os

concorrcntcs (art. 37, inciso XXI).
';$11i③

deja qual for a modalidadc adotada, dcvc-sc garantir a obscrvincia da

sonomia, legalidade, impessoalidade. igualdade, vinculagao ao instruments
convocat6rio e julgamento objetivo, prc\istos exprcssamcnte na Lei n ' 14.133/2

Portanto, dcntre as principais garantias, porte-se destacar a vinculagao da

Administragao ao Editalquc rcgulamcnta o ccrtamc licitat6rio. Trata-se dc uma scguranga

para o licitante e para o intercsse pablico, extraida do principio do procedimento formal,

que deter-nina a Administragfio que observe as regras por ela pr6pria langadas no
instrumento que convoca e rego a licitagao

Sendo assam. nio ha a minima demonstraQao dc vicios ou irregularidades no

processo de licitagao respectivo, o qual foi pautado pda moralidade e pda legalidade.

A Administragio det6m a obrigagio constitutional dc sclccionar a proposta

maid vantajosa, conforme crit6rios objetivamente deflnidos no Editale de acordo com a

legislagfio vigente.

Portanto, da ailflise do processo licitat6rio em consulta, ap6s minuciosa

apreciagao do rccurso intcrposto do certame em questao, 6 forgoso concluir quc, os

fundamentos utilizados pda recorrente parajustificar os argumentos ora formulados, nio

merecem prosperar.
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Por tlm, entendemos que a recorrente CS CON'TROT.E E SEnvlcos

LTDA nio comprovou a irregularidade alegada e que a decisio do Pregociro nio

mcrccc qualquer rcparo

Dessa forma, nio ha qualquer fazio para alterar a decisio ja tomada.
acertadamcntc, polo Prcgociro c cquipc dc apoio, o qual rcspcita todos os principios

basilares dos certames licitat6rios.

s.coxctusAo

Por todo o cxposto, entende-se que nio ha impedimentos legais para

continuidade do feito, a decisis prokrida polo Pregoeiro e sua equips de apoio dove ser

mantida, cm face das regras flxadas no Edital, Principio da Vinculagao ao Edital c

preval&ncia do intercssc pQblico.

Portanto, baseado na Lei, nos entendimentos jurisprud6ncias e Edital, etta

assessoria juridica opine peta improccdCncia do recurse, mantendo intacta a decisio

profcrida polo Prcgoeiro e Equips de Apoio.

E. :m sintese, o PARECER. Salvo melhorjujzo

WTOR TABATINGA DO REGO LOPES

Floriano-PI, 30 de outubro de 2023

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURJDICO DA CPL/ PN,IF-PI

OAB Plo N o6.989
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