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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da CPL da Secretaria Municipal de Satide de Floriano-PI.
PARA: Presidente da CPL da Secretaria de Satide de Floriano-PlI.

CHAMADA PUBLICA SMS n° 026/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO n2 040.0000193/2022.

OBJETO: Credenciamento de pessoas juridicas interessadas na prestacdo de

servicos de saude do grupo 02 - procedimentos com finalidade diagnéstica; sub
grupo 02 - diagnéstico em laboratério clinico, discriminados na tabela de
procedimentos, medicamentos, érteses e proteses e materiais especiais (OPM),
disponivel através do SIGTAP - sistema de gerenciamento da tabela de
procedimentos do Sistema Unico de Satide - SUS, que se encontra no seguinte
endereco eletronico: http://sigtap.datasus.gov.br, conforme termos e condi¢des

estabelecidas no edital e termo de referéncia.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
CREDENCIAMENTO. CHAMAMENTO
PUBLICO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. TCU.
OBSERVANCIA DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO.

| 1. OBJETO DA CONSULTA E e o e

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria Municipal de
Satide de Floriano-PI, por intermédio da Sra. Presidente, solicita a esta assessoria
juridica, Parecer Juridico a respeito da legalidade dos procedimentos adotados na
CHAMADA PUBLICA SMS n° 026/2022, Processo Administrativo n®
040.0000193/2022 cujo objeto é o credenciamento de pessbas juridicas
interessadas na presta¢do de servigos de saide do grupo 02 - procedimentos com

finalidade diagnéstica; sub grupo 02 - diagnéstico em laboratério clinico,
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discriminados na tabela de procedimentos, medicamentos, orteses e pr()tese e
materiais especiais (OPM), disponivel através do SIGTAP - sistema de
gerenciamento da tabela de procedimentos do Sistema Unico de Satide - SUS, que
se encontra no seguinte enderego eletrénico: http://sigtap.datasus.gov.br,
conforme termos e condi¢bes estabelecidas no edital e termo de referéncia.

A administracdo publica tem como finalidade precipua o
fornecimento de uma saude de qualidade seja atuando diretamente por meio da
entidade publica ou por intermédio de institui¢des filantrépicas ou privadas.

Conforme justificativas que constam nos autos do Edital,
considerando que ha uma premente necessidade de ofertar exames de Analise
Clinicas, que no momento a rede puiblica municipal de saiide ndo dispée de
condicbes de infraestrutura nem técnica, para ofertar tais servicos, torna-se
necessaria a contratacdo de empresa filantrépicas privada para o fornecimento
dos aludidos servigos.

Como sabido, a administracdo publica ndo é capaz de, por si s0,
exercer todas as atividades a ela inerentes. De tal forma, por vezes se faz
necessaria a participagdo de particulares a fim de suprir as demandas subjetivas
e objetivas.

Assim, possibilita-se a Administracdo a contratacdo de pessoas
juridicas e fisicas, ndo pertencentes a seus quadros, formando rela¢cbes
contratuais regidas pelo Direito Piblico.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratagdo direta dos servigos em questdo.

0 credenciamento é ato administrativo de chamamento ptblico de
prestadores de servigos que satisfagcam determinados requisitos, constituindo
etapa prévia a contratagdo, devendo-se oferecer a todos igual oportunidade de se

credenciar. Acéordao 436/2020 TCU Pleno.
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Muito embora ndo exista Legislagdo Federal eSpica tratando do
credenciamento, este é reconhecido como hipétese de inexigibilidade de licitagdo,
antes a impossibilidade de concorréncia.

Primeiramente, tem-se por credenciamento o ato administrativo
que convoca/chama (chamamento publico) particulares de uma mesma atividade
econdémica ou social, que preencham os requisitos editalicios e concordem com os
valores unilateralmente fixados pela Administracio, a fim de, independentemente
de competicdo, contratarem com o Poder Piblico a execugdo de certas atividades
materiais.

Portanto, o credenciamento afigura-se como hipétese prevista na
Lei, uma espécie de inexigibilidade de licitagdo no momento de contratacio,
precedida de etapa prévia, na qual todos tiveram igual oportunidade de se
credenciar/contratar.

Consta do edital CHAMADA PUBLICA SMS n° 026/2022:

o Justificativa

+ Objeto da Licitacao;

+ Condi¢des de participacdao no credenciamento;

+ Local para apresentacido e entrega dos documentos;

+ Documentac¢do para o credenciamento

¢« (Critérios de analise;

» Fixacdo dos valores;

* Condicoes de pagamento;

+ Dotagio or¢amentaria

« Disposi¢oes gerais

Trata-se de processo administrativo pelo qual a Administracio
convoca interessados para, segundo condi¢des uniformes, previamente fixadas e
divulgadas em instrumento convocatdrio, credenciarem-se como prestadores de
servicos, mediante tratamento isonémico, valor de pagamento preestabelecido

através de tabela tinica de remuneracgdo, e distribui¢do imparcial de demandas,
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por meio de sorteio aleatdrio entre todos os credenciados, excluindo-se sempre 0s
anteriormente sorteados.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos
informar que, a presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos
a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e
conclusivo dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os precos estimados do objeto a serem
contratados, ndao se mostra tarefa de responsabilidade deste o6rgdo de
assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de andlise.

E o que se tem a relatar.

Em seguida exara-se o opinativo e analise juridica.

| 2. MERITO DA CONSULTA =

O presente Parecer Juridico tem o intuito de atender a solicitacio
feita pela Comissdo Permanente de Licitagdo da Secretaria de Satde, para analise
da Minuta do Edital e seus Anexos, pertinentes ao processo de licitacdo a ser

Processo

realizado na Modalidade CHAMADA F
Administrativo n?® 040.0000193/2022.

Como ja exposto, o fundamento juridico do credenciamento esta
pautado na inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competigdo, prevista
no caput do artigo 25, da Lei 8.666/93, uma vez que todos os possiveis
interessados poderdo ser contratados pela Administracgio.

Com efeito, caracteriza-se como uma forma de contratacdo direta,
visto a clarificada inviabilidade de competigao, j4 que todos os interessados do
ramo pretendido que atendam as condi¢des do edital, podem se credenciar.

No mesmo sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido no Ac6érddo 680/2009 - Pleno:

Embora ndo esteja previsto nos incisos do art. 25 da Lei

8666/93, o credenciamento tem sido admitido pela
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doutrina e pela jurisprudén como hipotese de
inexigibilidade inserida no 'caput' do referido dispositivo
legal. Aqui, a inviabilidade de competicdo configura-se
pelo fato de a Administracdo se dispor a contratar todos
os que tiverem interesse e que satisfacam as condigcdes por
ela estabelecidas, ndo havendo, portanto, relagdo de
exclusdo.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, a 'licitacdo é um
procedimento destinado a fundamentar uma decisdo de
escolha e de exclusdo. O que caracteriza a licitacdo ndo é
apenas escolher a proposta mais vantajosa, mas também
rejeitar outras como ndo sendo adequadas e igualmente
satisfatdrias’. Ora, se no credenciamento a Administracdo
assegura que todos serdo contratados, ndo faz sentido a

competicdo entre os interessados.

Nas palavras de Jorge Ulisses Jacoby:

“Se a Administragdo convoca todos os profissionais de
determinado setor, dispondo-se a contratar os que tiverem
interesse e que satisfacam os requisitos estabelecidos, ela
prépria fixando o valor que se dispde a pagar, os possiveis
licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competigdo, uma vez que a todos foi
assegurada a contratagdo. ”

Parece claro que, se a Administragdo convoca profissionais
dispondo-se a contratar todos os interessados que
preencham os requisitos por ela exigidos, e por um preco
previamente definido no préprio ato do chamamento, também
estamos diante de um caso de inexigibilidade, pois, de igual
forma, ndo haverd competicdo entre os interessados. Esse
método de inexigibilidade para a contratagdo de todos é o que a

doutrina denomina de Credenciamento. ” (g.n)

Nao ha critério de julgamento estabelecido (como melhor preco,
técnica, etc), eis que serdo credenciados todos aqueles que cumprirem os

requisitos apresentados pelo edital de chamamento publico.

Av. Euripedes de Aguiar, 592 — Centro - Telefone: (89)3515-1235
‘Email: saude@floriano.pi.gov.br _




o xo SAUDE

(r_wtmuumc s~ Secretaria Municipal
de Satde

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece o redenciamento
como espécie de inexigibilidade, cuidando para nio se confundir com instituto
semelhante, o de pré-qualificagdo, previsto no artigo 114, da Lei 8.666/93.

Discorrendo acerca das regras inerentes ao credenciamento, o

Tribunal de contas Unido, através do acérddo 642/2004 asseverou:

A pré-qualificagdo é uma fase do processo de contratacdo,
podendo ser baseada tanto no art. 114, como no 25 da Lei no
8.666/93, hipdtese esta em que se chama credenciamento. Se
fundamentada no art. 114, refere-se a uma qualificagdo
especial, admitida em licitagdes na modalidade concorréncia.
Quando fundamentada no art. 25, decorre da chamada
inviabilidade de competigcdo pela contratacdo de todos, situagdo
admitida como vantajosa para a Administragdo Piublica. Esta é
denominada na doutrina como pré-qualificagdo do tipo
credenciamento e deve seguir, segundo Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (“Contratagdo Direta sem Licitagdo"”, 5a edigdo,

Brasilia Juridica, pdgs. 532/533), algumas diretrizes.

Assim, ndo se deve confundir pré-qualificacio com
credenciamento, hipéteses semelhantes, mas de aplicacdo em situag¢des distintas.

Diante da impossibilidade de escolher um sé, bem como da
auséncia de possibilidade de selecionar a melhor proposta, permite-se o
credenciamento de todos, procedimento em que, a despeito de ndo se enquadrar
como licitagdo nem buscar a melhor proposta, realiza os principios da isonomia,
da impessoalidade, da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
etc.

Assim, em suma, o sistema de credenciamento é um conjunto de
procedimentos por meio dos quais a Administracdo credencia, mediante edital,
todos os prestadores aptos e interessados em realizar determinado objeto, quando
o interesse publico for melhor atendido com a contratagio do maior nimero

possivel de prestadores simultdneos.

Av. Euripedes de Aguiar, 592 — Centro - Telefone: (89)3515-1235
Email: saude@floriano.pi.gov.br




FLORIANO SAODE

GOVERRGMUNICER, DBCT et_‘aria mMunicipal
de Saude

O instituto do credenciamento, portanto, pge r utilizado, de
forma complementar, para suprir eventual demanda. H4 que se considerar,
entretanto, que o credenciamento deve atender aos diversos principios da
administragdo publica, especialmente no que tange a legalidade, impessoalidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa.

Cumpre mencionar que o credenciado é um prestador de servico,

e, portanto, ndo ha que considera-lo um servidor, na acep¢do do direito
administrativo, o qual efetivamente mantém vinculo laboral com a administragio.

Em outras palavras, o credenciamento é cabivel justamente
quando ndo hé critério para selecionar, pois todas as propostas que atendam aos
requisitos da Administracdo estardo aptas para, indistintamente, ser contratadas
e atender ao interesse almejado.

E importante destacar que a submissdo dos atos administrativos
ao crivo da assessoria juridica, tem por fundamento o disposto no paragrafo tinico

do artigo 38, da Lei n® 8.666/93, que assim dispde:

“As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracdo. ”

Com isso, impde clara obrigatoriedade no sentido de antes de
instaurar-se o certame licitatério, realizar-se uma analise juridica das condicdes
que foram em determinado caso, fixadas para disciplinar a licitagio.

Esse exame prévio almeja preservar a necessdria e indispensével
legalidade dos atos da Administragdo, impedindo o surgimento de situagdo que
em descompasso com o regime Juridico vigente, estejam amoldadas no padrio de
conduta imposto ao Gestor da coisa publica.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta

aplicacdo do Principio da Legalidade, para que os atos administrativos nido
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contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de
licitagdo é dever que se impde. Diante destas circunstincias, considerando os
aspectos formais do Edital, entendemos que tanto a Minuta do Edital e seus
anexos atende aos Principios embasadores do processo de licitacio.

Por esse motivo, a Constitui¢cdo Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢gbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirdA as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3° da Lei Federal n°
8.666/93:

Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que, do ponto de

vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos ndo ha ébice
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a viabilizacdo do Processo Licitatério pretendido, estando prenchidos os
requisitos do Artigo 40, da lei 8666/93 e demais Legislagdes pertinentes.
Conforme o dispositivo do artigo 40 e seguintes incisos da Lei

8.666/93, dispde que:

“O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da deocumentacio e

proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes

-0

Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo respeitou o
dispositivo claramente exposto no artigo 40 e seus incisos, motivo pelo qual é
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacio, clausulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo.

Ficou demonstrado que o procedimento da licitagdo foi iniciado
com a abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado, e que o Edital da Chamada Piblica SMS n® 026/2022, Processo
Administrativo n® 040.0000193/2022, preencheu os requisitos legais, segundo
o que dispde a Lei Federal n° 8.666/93, eis que cumpriu sua finalidade, qual seja:
o de dar publicidade ao certame; identificar seu objeto, delimitando o universo
das propostas; circunscrever o universo dos proponentes; estabelecer os critérios
para analise e avaliacdo dos proponentes e propostas; regular os atos e termos
processuais do certame.

Importante ressaltar que deve haver um ato convocatério com
todos os requisitos a serem cumpridos para a qualificacio e credenciamento de
cada interessado, atendendo assim, especialmente o Principio da Impessoalidade.

Assim, considerando que o objeto para o credenciamento de
pessoas juridicas interessadas na prestagdo de servicos de satide do grupo 02 -
procedimentos com finalidade diagnéstica; sub grupo 02 - diagnéstico em
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laboratério clinico, discriminados na tabela de procedimentos, medicamentos,

Orteses e préteses e materiais especiais (OPM), disponivel através do SIGTAP -
sistema de gerenciamento da tabela de procedimentos do Sistema Unico de Satide
- SUS, que se encontra no seguinte enderego  eletrdnico:
http://sigtap.datasus.gov.br, conforme termos e condicGes estabelecidas no edital
e termo de referéncia do Chamamento Publico SMS n° 026/2022, ¢é forcoso
concluir pela possibilidade legal de contratacgdo, através de Chamada Pxiblica,
uma vez que, o caso em questdo, se amolda perfeitamente no permissivo legal

insculpido da Lei n? 8.666/93.

3. CONCLUSAO e e e,

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as considerag¢des
aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater meramente opinativo,
ndo vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.

O Edital, por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela
Lei Federal n® 8.666/93, possuindo o nimero de ordem em série anual, a
indicagdo do nome da reparticdo interessada, sendo certo, ainda, constar a
expressa indicacdo da modalidade, o regime de execu¢do e o tipo da licitagao.

Portanto, ndo representa qualquer ofensa ao principio da legalidade
e também ndo ha o que se falar em violagdo ao principio da economicidade, da
igualdade, uma vez que foi obedecido em todos os seus termos.

Também se percebe que ha o indicativo expresso da regéncia do
certame, nos termos da Lei de Licitacdes, com o designativo do local, dias e
horarios para o credenciamento.

A autorizagido da autoridade superior para abertura da Chamada

Publica também esta presente nos autos, obedecendo, assim, a legislagdo vigente.
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Feitas as observag¢des pertinentes, conclulmoé que, do ponto de
vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos, ndo ha ébice
a viabilizacdo do Processo Licitatério pretendido.

Assim comprovado a constatag¢do da regularidade do procedimento,
esta Assessoria Juridica emite parecer favoravel, observados, ainda, os principios
constitucionais da administracdo publica, notadamente os da isonomia,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
além do regime de execugdo do contrato e o valor pago pelo servico credenciado.

Desta forma, ndo detectando nenhuma irregularidade ou
contrariedade a legislagdo pertinente, entendo que o processo licitatério encontra
total respaldado na Lei n? 8.666/93, ndo tendo nenhum ébice que possa ensejar
a sua nulidade, devendo a Comissdo Permanente de Licita¢do observar, ainda, a
disponibilidade do Edital aos interessados com a antecedéncia minima
determinada por lei, razdo pela qual opino pelo prosseguimento do certame.

Este é o Parecer Juridico o qual submeto & apreciacio e
consideragGes das autoridades competentes para quaisquer consideragdes, com
énfase no sentido de que o Processo em aprego se encontra, portanto, dentro das

formalidades legais até o presente momento, conforme consta dos autos.

Floriano - PI, 21 de outubro de 2022.
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