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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da CPL do Municipio de Floriano-PI.

PARA: Presidente da Comissao Permanente de Licitacao - CPL

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacao direta, através de Dispensa
de Licitacado, com fundamento no Artigo 24, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.
Processo Administrativo n° 001.0008299/2021

DISPENSA DE LICITACAO n° 091/2021

OBJETO: Aquisicao de passagens aéreas no trecho Teresina-Brasilia, para
comparecimento do servidor Marcio José Trindade (CPF n° 006.828.353-90),
para participar de reuniao junto ao Ministro Chefe da Casa Civil e deputados

federais para tratativas acerca de demandas para o Municipio de Floriano-PI.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 24, INCISO II, DA
LEI N° 8.666/93. CONTROLE PREVENTIVO
DA LEGALIDADE, ARTIGO 38, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI N° 8.666/93. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES
DA LICITACAO.

1. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de processo licitatorio no qual a Comissao Permanente
de Licitacdo requereu parecer juridico sobre o processo de Dispensa de
Licitacao n° 091/2021, que visa a aquisicao de passagens aéreas no trecho
Teresina-Brasilia, para comparecimento do servidor Marcio José Trindade (CPF
n° 006.828.353-90), para participar de reuniao junto ao Ministro Chefe da Casa
Civil e deputados federais para tratativas acerca de demandas para o Municipio
de Floriano-PI.

E o que se tem a relatar.
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Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

2. MERITO DA CONSULTA

Preambularmente, ressalta-se que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na
resolucao de questdoes postas em analise de acordo com a documentacdo
apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisdao da autoridade
competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razoes ou nao.

A submissao dos atos administrativos ao crivo da assessoria
juridica, tem por fundamento o disposto no paragrafo tinico, do artigo 38, da Lei

n° 8.666/93, que assim dispoe:

“As minutas de editais de licitacao, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da Administracado. ”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta
aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulacoes que contravenham a lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Cumpre destacar que cabe a Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se
atém, portanto, tdo somente as questoes de legalidade das minutas de edital e
contrato, compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem a

solicitacao de parecer juridico.
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Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a
Administracdo nao se sujeite a violar um principio de direito, o que €
severamente tao grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicao Federal em seu artigo 37, Caput,
estabelece que, a Administracao Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o
inciso XXI do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdoes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como
sendo inerente a todos os 6rgaos da Administracao Publica direta, autarquias,
fundacoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispoe a Lei de Licitacoes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Verificou-se que o valor proposto no orcamento do unico
interessado em celebrar contrato com este Municipio enquadra-se no disposto
do artigo 24, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 8.666/93.

O quantitativo de apenas uma proposta se justifica por ser esta a

unica empresa que concorda em fornecer os bilhetes conforme os termos de
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pagamento da Prefeitura. Uma vez que este sera realizado apenas apos o final da
Dispensa de Licitacao com a Emissao da Nota de Empenho e Autorizacao de
Fornecimento, nao possibilitando o parcelamento do valor com a primeira parte
a ser entregue no momento da assinatura do contrato.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a Assessoria
Juridica, para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacao direta de empresa para a execucao do servico ora
solicitado.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizacao do
certame € a regra, contudo, a propria lei prevé situacoes que, € mais vantajoso
para a Administracdo, a formalizacao da contratacao direta, ou seja, sem que
haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Considerando que a contratacao esta nos moldes ainda da Lei n°
8.666/93, € importante destacar o Decreto 9.412/18, que atualizou os valores
limites das modalidades previstas na Lei 8.666/93, os incisos I e II, do artigo 23,
da Lei Geral de Licitacoes, passam a ter valores estimados mais condizentes com
a realidade das licitacoes.

Com relacao a Dispensa de Licitacdo em razao do valor, o Decreto
nao fez mencao expressa a respeito da mesma. Contudo, como houve alteracao
dos valores referentes a modalidade Convite, a qual se encontra vinculada,
automaticamente a dispensa, em razao do valor, também foi atualizada seus
limites de valores, conforme estabelecido pelos incisos I e II, do artigo 24, da Lei
8.666/93.

Estes valores passaram a ser: de até R$ 33.000,00 para obras €
servicos de engenharia (valor até 10%) do limite previsto na alinea “a”, do inciso
I, do artigo 23, da Lei 8.666/93; e de até R$ 17.600,00 para outros servicos €
compras (valor até 10%) do limite previsto na alinea “a”, do inciso II, do artigo
23, da Lei 8.666/93.

Com efeito, uma dessas situacoes € justamente a que se aplica no

caso em tela, uma vez que, consoante disposto no artigo 24, inciso II, do
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Estatuto de Licitacoes e Contratos (Lei n® 8.666/93), € autorizado e esta em
harmonia com a Lei a contratacao direta de bens e servicos cujo valor seja de
até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais).

O artigo 24, inciso II, da Lei 8.666/93, assim dispoe:

Art. 24. E dispensdvel a licitacéo:

II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso II do
artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um
mesmo servico, compra ou alienacao de maior vulto que

possa ser realizada de uma so vez.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras
estabelecidas pela legislacao vigente, nao ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos ha a informacao de dotacao
orcamentaria e disponibilidade financeira, para realizar a presente contratacao.

Vale ressaltar que a pessoa juridica a ser contratada encontra-se
apta para a prestacao dos servicos a ser contratado, conforme certidoes
negativas apensadas.

Nota-se, ainda, que o valor da contratacao esta dentro do limite
previsto em Lei, e a realizacdo de procedimento licitatorio especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacao de
pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Analisando a Uunica proposta para a aquisicao de passagens
aéreas no trecho Teresina-Brasilia, para comparecimento do servidor Marcio
José Trindade (CPF n° 006.828.353-90), para participar de reunidao junto ao
Ministro Chefe da Casa Civil e deputados federais para tratativas acerca de
demandas para o Municipio de Floriano-PI, verifica-se que esta orcada no valor
de R$ 4.202,35 (Quatro mil, duzentos e dois reais e trinta e cinco
centavos). Dessa forma, € forcoso concluir pela possibilidade legal de
contratacao direta, através de dispensa de licitacdo, uma vez que, o caso em
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questao, se amolda perfeitamente no permissivo legal insculpido no Artigo 24,
inciso II, da Lei n° 8.666/93.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitacdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitacdo alcancasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos interessados
em contratar com a administracao publica, somada a possibilidade de escolher
dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse
publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para
haver respaldo legal, a contratacao direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitacao para a contratacao dos referidos servicos
se funda no inciso II, do artigo 24, da Lei 8.666/93.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacao é dar
celeridade as contratacoes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além
disso, a contratacdo direta nao significa burlar aos principios administrativos,
pois a lei exige que o contrato somente seja celebrado, apdés procedimento
simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado,
de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores, consoante
prescrito no Artigo 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

Isto posto, opta-se pela dispensa da licitacao por considerar que o
valor da contratacdo nao compensa os custos da Administracdo com o
procedimento licitatorio.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado
nao contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabendo ao gestor a
adocao das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento da
despesa através de contratacoes formalizadas por dispensa de licitacao, pois tal
conduta além de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que

norteiam a licitacao.
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3. CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos
sabios ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideracoes aqui expostas, trata-se de uma opinido técnica, de carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracao ou aos particulares a sua
motivacdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de Licitacao, a legislacao ndo impoe regras
objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de selecao da contratada, mas determina que essa escolha
seja justificada (artigo 26, paragrafo tunico, da Lei 8.666/93). Acérdao
2186/2019 TCU Plenario.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniado e no Artigo 26, paragrafo unico, incisos II e III, o
processo de Dispensa devera ser instruido com elementos que demonstrem a
razao da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco, nao
impondo de forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selecao
do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise
toda a documentacao necessaria da empresa que apresentou melhor proposta,
para verificacao da regularidade fiscal e trabalhista.

Dada a regularidade do certame e da empresa que apresentou
melhor proposta, dando transparéncia, lisura, legalidade, mobilidade e
probidade ao processo, € o presente para se opinar pela possibilidade da
contratacdo do presente objeto, nos termos do artigo 24, inciso II, da Lei n°
8.666/93, eis que preenche os requisitos exigidos pela legislacao aplicavel,

dando condicao satisfatoria a sua adjudicacdo e homologacao das propostas.

Este € o parecer juridico, o qual submeto a apreciacdao e

quaisquer consideracoes das autoridades competentes.
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Marcelo Onofre Araujo Rodrigues
Assessor Juridico da CPL/PMF-PI
OAB/PI n° 13.658
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