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PARECER N° 064/2022 Floriano - Pl, 04 de outubro de 2022.
Pregéo Eletronico N° 064/2022

Processo Administrativo N° 040.0000174/2022

Sr. Vicéncia da Silva Alcantara
Pregoeiro (a) da CPL/SMS PMF-PI

Ementa: Direito Administrativo. Pregéo
eletrénico Decreto 10.024/2019; Decreto
10. 520/2002. Decreto 3.555/2000.

I - RELATORIO

Trata — se de solicitacdo encaminhada a este setor de Controle Interno nos
termos da Lei municipal n°® 341/2004, de acordo com o processo administrativo N°
040.0000174/2022 que tem como objeto: Registro de precos para aquisi¢do parcelada e
sob demanda de medicamento de uso continuo (PROLOPA), em atendimento aos
usuérios assistidos pelo programa de assisténcia farmacéutica do SUS no municipio de
Floriano — PI.

11 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA

Ao analisamos o processo administrativos da Prefeitura Municipal de Floriano
conforme os principios da administragéo ptblica com fulcro com no art. 37 CF /88 que
sdo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade e
conforme a lei 8666/ 1993 em consonancia com o decreto municipal n® 115/2007, que
institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade de ofimizagdo, racionalizagdo e agilizagéo no
gerenciamento dos contratos administrativos, foi analisado o PREGAQO ELETRONICO.

VERIFICAMOS QUE O PROCESSO ESTA EM CONFORMIDADE COM A LEI
8.666/93 E EM CONSONANCIA COM A LEI 10.520/2002, DECRETO FEDERAL N°
10.024/2019, E DEMAIS NORMAS DE DIREITO DE PUBLICO.

O pregdo se caracteriza como uma modalidade licitatéria que dispbes de
elementos diferenciados, em relagdo aqueles originariamente previsto na lei
8.666/1993. H4 uma evidente acentuagdo na busca pelo menor preco, a qual
contamina o espirito desta nova modalidade.

O procedimento previsto para o pregdo, a qual se diferencia em sua estrutura,
tradicionalmente estabelecida no estatuto licitatdrio para as fases de habilitagéo e de
julgamento, além da possibilidade de renovagéo de propostas, através de lances.

Como modalidade de licitacdo, € a maneira pelo qual a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, é feita em sessédo publica por meio de proposta de prego escrita ou
eletrénica em envelope lacrado, e lances verbais ou virtuais.
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Consideram — se bens e servicos comuns “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado”.

A escolha da proposta mais vantajosa deve respeitar o principio da
impessoalidade (isonomia) e sera efetivado, em regra, por meio do critério “menor
prego”. O art. 7.°, § 1.°, do Decreto 7.892/2013 admite, excepcionalmente, a adogdo do
critério “técnica e prego”.

Ao observar a Lei retro citada acima vejamos o seu art. In verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e
servigos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais no
mercado.

Nesse sentido, € o escolio de Margal Justen Filho:

"Para concluir, numa tentativa de definigéo,
poderia dizer-se que bem ou servico comum ¢&
aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado
préprio”.

Portanto, o que devemos ter como meta € agir dentro dos pardmetros legais.
Vale ressaltar que a Constituicdo Federal em seu artigo 37, caput, trata dos principios
aludidos, merecendo no presente caso destaque para o principio da legalidade em
razdo do grande interesse publico embutido. Vale a transcrigéo do texto constitucional,
confira-se:

Art. 37. A administra¢do publica direta e
indireta, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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Nesse sentido o entendimento da suprema corte o Tribunal de contas da Uni&o
vejamos:

Pregio - UTILIZACAO RECOMENDADA PELO TCU

TCU recomendou: “[...] avalie a possibilidade de realizar pregiio, modalidade
bem mais dgil e menos burocrdtica de licitacdo, para a contrata¢@o dos servicos
pretendidos, & luz do entendimento esbogado pelo Tribunal de Contas da Unido no
Acérddo 313/2004 - Plendrio.” Fonte: TCU. Processo n° TC-001.347/2005-9.
Acordio n® 656/2005 - 2a Cimara.

Dentro do processo licitatério que temos relevar com respeito o principio
vinculativo ao edital ou Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: "A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesfio cujas clausulas s&o elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio da origem a outro que Ihe € afeto,
qual seja, o da inalterabilidade do instrumento convocatério.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administracao
promover-lhe alteragdes até findo o certame, proibindo-se a existéncia de clausulas ad
hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-se
de garantia 4 moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documeniag@o, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatorio, por
6bvio, vincular-se-8o ao contrato.

As licitantes que, durante um procedimento licitatério deixarem de atender aos
requisitos estabelecidos no edital, ndo apresentando qualquer documentacéo exigida,
estardo sujeitas a ndo serem consideradas admitidas ou poderdo ser inabilitadas,
recebendo de volta o envelope-proposta (art. 43, 11, da Lei 8.666/93), lacrado; se, apos
admitidas ou habilitadas, deixarem de atender as exigéncias relativas a proposta,
seréo desclassificadas (art. 48, Inciso |, da Lei 8666/93).

DA OBRIGATORIEDADE DO PREGAO ELETRONICO

Quanto & obrigatoriedade do pregédo eletrénico, vejamos o Decreto
10.024/2019 que regulamenta o uso do pregéo eletrénico.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagdo, na
modalidade de preg2o, na forma eletronica, para a aquisi¢éo de
bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos
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comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administragéo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregédo, na forma
eletrénica, pelos 6rgéos da administracdo publica federal direta,
pelas autarquias, pelas fundagdes e pelos fundos especiais €
obrigatéria.

§ 3° Para a aquisigdo de bens e a contratagéo de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos
da_Unido_decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais
como_convénios e contratos de repasse, a utilizacdo da
modalidade de pregao, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrénica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contratagbes com
os recursos do repasse.

A postura do Executivo federal de fomentar o uso da forma eletrénica do
pregéo se alinha a diversas recomendagbes de ordem internacional. Atualmente,
merecem destaque as recomendagdes da OCDE e da OMC, que orientam no sentido
do uso do procedimento eletrénico na adjudicagdo dos contratos publicos. Consoante
ja abordado no item 13 dos comentarios deste art. 1 ha vantagens consideraveis no
uso da forma eletronica do pregdo. Entretanto, ndo se pode eliminar a figura da
licitagdo presencial.

O procedimento na forma tradicional, com a presenca fisica de todos os
interessados, pode vir a ser a melhor maneira ou a unica forma viavel de realizar o
certame. Por isso, ainda gue excepcionalmente, a forma presencial deve ser admitida.

DOS PROCEDIMENTOS

Quanto aos procedimentos realizados do pregdo eletrénico o decreto nos
ensina que:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrénica, sera realizado
quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratacdo de servigos comuns ocorrer a distancia e em
sessdo publica, por meic do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no enderego eletrénico
www.comprasgovernamentais.gov.br.
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§ 1° O sistema de que trata o caput sera dotado de
recursos de criptografia e de autenticagéo que garantam as
condicées de seguranga nas etapas do certame.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 3° do art. 1°, além
do disposto no caput, poderdo ser utilizados sistemas

préprios _ou outros sistemas disponiveis no
mercado, desde que estejam integrados & plataforma
de operacionalizacdo das modalidades _ de
transferéncias voluntarias.

Nesses casos, entretanto, as unidades administrativas desse ente
subnacionais ndo estéo obrigadas a utilizar, necessariamente, 0 COMPRASNET.

O sistema utilizado dentro da Prefeitura Municipal de Floriano é o LICITANET.
(portal. licitanet.com.br, LICITANET.)

ADOTOU O CRITERIO MENOR PRECO DO L OTE/NITEM,

Art. 7° Os critérios de julgamento
empregado na selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo serdo os de
menor pre¢o ou maior desconto, conforme
dispuser o edital.

Sobre modo de disputa:
Modos de disputa

Art. 31. Serdo adotados para o envio de lances no pregdo eletrénico os
seguintes modos de disputa:

| - aberto - os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital; (...)

O modo adotado dentro do edital apresentado em que analisado foi adotado o
modo de disputa aberto;

Modo de disputa aberto

Art. 32. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput do art. 31, a
etapa de envio de lances na sessdo publica durard dez minutos e, apods isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Ultimos
dois minutos do periodo de duragdo da sessao publica.

§ 1° A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata
o caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que houver lances
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enviados nesse periodo de prorrogacéo, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios.

§ 2° Na hipétese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no caput e
no § 1°, a sessdo publica sera encerrada automaticamente.

§ 3° Encerrada a sessdo publica sem prorrogagado automatica pelo sisteima, nos
termos do disposto no § 1°, o pregoeiro podera, assessorado pela equipe de apoio,
admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecucéo do melhor prego
disposto no paragrafo tnico do art. 7°, mediante justificativa.

Dessa forma, apds definir a modalidade licitatéria, sendo que, no caso em
comento, a modalidade escolhida pela Administracdo Publica foi o Pregéo na forma.

Eletrénica, do tipo MENOR PRECO POR LOTE/GLOBAL, no modo de
disputa ABERTO cujo procedimento licitatério contera itens/lote exclusivos para a
participagdo de MICROEMPRESAS — ME E EMPRESA DE PEQUENO PORTE - EPP.

Desse modo, a Administracdo Plblica devera sempre buscar a melhor e mencr
proposta {selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo) para o ente
publico com base na lei 8.666/1993 no seu artigo in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo _da proposta mais vantajosa para a
administracdoc e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

DA BUSCA A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.

De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido a
administragdo ndo podera perder o seu objetivo principal, que & obter a proposta mais
vantajosa a administracédo:

A licitacdo ndo deve perder seu objetivo
principal, que é obter a proposta mais
vantajosa a Administracdo, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 3°
caput, da Lei 8.666/1993. Acorddo
1734/2009 Plenario (Sumario)
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O disposto no caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, que proibe a Administragéo de
descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideragdo dos
principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, denire eies o
da selecdo da proposta mais vantajosa.
Acordao 3381/2013-Plenario | Relator:
VALMIR CAMPELO

Nesse sentido a Lei das compras Publica orienta que:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos
6rgaos de controle.

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢ao
da proposta mais vantajosa para a Administragao
determinar que sera vencedor o licitante que
apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital ou convite e ofertar o
menor prego;

DA HABILITACAO JURIDICA APRESENTADA DENTRO EDITAL PARA AS
EMPRESA LICITANTE.

Ao observar o artigo do decreto 10.024/2019 vejamos:
Documentacéo obrigatéria

Art. 40. Para habilitacdo dos licitantes, sera
exigida, exclusivamente, a documentacao relativa:

| - 2 habilitac&o juridica;
Il - 2 qualificagdo técnica;
Il - a qualificagdo econdmico-financeira;

IV - a regularidade fiscal e trabalhista;
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V - a regularidade fiscal perante as Fazendas
Publicas estaduais, distritais e municipais, quando
necessario;

VI - ao cumprimento do disposto noe no inciso
XVl do caput do art. 78 da Lei n® 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. A documentagdo exigida para
atender ao disposto nos incisos I, I, IV e V
do caput podera ser substituida pelo registro cadastral no
Sicaf e em sistemas semelhantes mantidos pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
quando a licitagdo for realizada por esses entes
federativos.

III - DADOS DO PROCESSO

01- PREGAO ELETRONICO N° 064/2022 - SMS
02- PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040.0000174/2022

IV - CONCLUSAOQ: Diante do exposto, encaminhamos os autos do processo ao setor de
LICITACAO, para que se realizem os procedimentos necessirios e dé ciéncias aos
ordenadores de despesas interessados para fins de solicitacfio de autorizagdes de empenho.

Eis, o parecer, a consideracdo da autoridade superior.

Atenciosamente,

e

Fabipla Gomes Crispim
Diretora de Deparfamento
Matrigula 1

ArnaldplMMessias da Costa
Controlador Geral do Municipio
tricula 201260
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