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PARECER JURIDICO

DA: Assessoria Juridica da Comissdao Permanente de Licitagdes de Floriano-PI.
PARA: Pregoeiro da Comissao Permanente de Licitacdo (CPL) de Floriano-PI.
ASSUNTO: Exame do Edital, Ata de Registro de Preco e Minuta do Contrato.
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2021 - ADM.

Processo Administrativo n2 001.0000889/2021.

OBJETO: Credenciamento de pessoas fisicas interessadas em prestarem servicos de
cuidador e intérprete pata atender as necessidades da secretaria Municipal de Educacao
de Floriano - PI, de acordo com os critérios, termos e condi¢cdes estabelecidas neste termo
de referéncia e seus anexos.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CHAMADA
PUBLICA.SERVICO DE CUIDADOR E INTERPRETE.
POSSIBILIDADE LEGAL. ART. 38 DA LEI N° 8.666, DE 1993.

Trata-se de consulta formulada pela Comissao Permanente de
Licitacao de Floriano-PI, por intermédio do Sr. Pregoeiro, acerca da legalidade das
regras e condi¢Oes fixadas no Edital e minuta do Contrato referente ao

procedimento licitatério na modalidade CHAMADA PUBLICA, nos termos da Lei

lei 8.666/93 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Devidamente tramitadas as solicitagdes, o processo fora autuado
como Chamada Publica n2 002/2021, cujo objeto é Credenciamento de pessoas
fisicas interessadas em prestarem servicos de cuidador e intérprete pata atender as
necessidades da secretaria Municipal de Educac¢io de Floriano - PI, de acordo com os
critérios, de acordo com os critérios, termos e condi¢cdes estabelecidas neste termo
de referéncia e seus anexos.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes

documentos: Solicitacdo do Setor Demandante, termo de referéncia, justificativa,
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pesquisa de precos, cotagdo de precgos, termo de abertura e autuacao, autorizagao
da Secretaria requisitante, Minuta do Edital e seus anexos.

Conforme ato requisitério da Secretaria Municipal de Educacao da
Prefeitura de Floriano - PL

O objeto deste Termo de Referéncia enquadra-se no conceito de
servigo comum, para fins de contratacao por meio de chamada publica, isto é, trata-
se de bem cujo padrao de qualidade e desempenho do mesmo pode ser aferido por

intermédio de uma pesquisa de mercado.

Pelo que aflora dos termos do procedimento administrativo inicial
do processo de licitagao, tem-se que o referido processo licitatério decorreu com
regularidade, clareza e legitimidade nos termos da Lei n? 8.666/93 e suas
alteracdes, conforme a seguir.

-

E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e analise juridica.

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n®

8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicacdao sucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual seriao juntados
oportunamente:

(..) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacio,
bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes

devem ser submetidas, previamente, a analise da
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assessoria juridica da Administraciao. (Redacao dada pela
Lei n? 8.883 de 08/06/94).

Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as
minutas do Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela

assessoria juridica da Administragao Publica.

Além disso, observamos por meio dos documentos arrolados ao
processo, que os mesmos estdo em conformidade com o disposto na legislacdao
aplicavel, atendendo aos parametros juridicos legais pertinentes, especialmente a
Lei n? 8.666/93, quais sejam:

a) verificagédo da necessidade da contratagéo do servico;

b) presenca de pressupostos legais para contratacdo, dentre eles,
disponibilidade de recursos orgamentarios;

c) autorizagao de licitacéo pelo Chefe do Executivo;

d) pratica de atos prévios indispensaveis a licitagdo (cotacéo de precos e
justificativa para contratacao);

e) definicdo clara do objeto (termo de referéncia);

f) solicitagdo de abertura do certame e definicdo da modalidade licitatoria;e

g) minuta do ato convocatorio e contrato.

No que se refere especialmente a Minuta do Edital referente ao
Procedimento de Chamada Publica em comento, depreende-se que a mesma esta
apta a produzir seus efeitos normativos, atendendo aos parametros juridicos
legais, especialmente a Lei Federal a Lei 8.666/93.

Inicialmente, cabe evidenciar que todas as aquisi¢cdes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatério, conforme
preceitua a Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracido publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redaciao dada pela Emenda Constitucional n? 19,
de 1998)

(.-)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdo contratados mediante
processo de licitacio publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacio técnica e economica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi

editada a Lei n? 8.666/93, que assim estatui em seu artigo 22:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissoes e locacdes da Administracao
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipodteses previstas nesta Lei.

Neste contexto, observa-se que a Lei n? 8.666/93, em seus artigos
17, 24 e 25, prevé os casos e hipdteses em que os processos licitatérios poderao
ser, respectivamente: dispensados, dispensaveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdéteses que
dispensam ou inexigem o processo licitatério, isso ndo desobriga a Administracao
Publica de observar procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja,

mesmo para as hipoteses de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br



M oo ADMINISTRAGAO

sormovonar  Secretaria Municipal d
Administragdo

formalidades indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos

o6rgdos/entidades publicas licitantes, sob pena de incursdao em crime.

Em face do exposto, opinamos no sentido da procedéncia do
presente processo administrativo de licitacdo mediante dispensa de licitacao por
meio do CHAMAMENTO PUBLICO, para a contratacio de pessoas fisicas para
prestarem servicos de cuidador e intérprete.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto,
a decisdao do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n° 2935/2011, Plenario, Rel. Min.
WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovac¢ao da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisado.

Assim, recomendo a aprovacao das Minutas, ora analisadas e,
opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

Este é o parecer juridico, o qual submeto a apreciacao e

consideracdes das autoridades competentes.

Floriano - PI, 13 de abril de 2021.

MARCELO ONOFRE Assinado de forma digital por
ADVOGADOS MARCELO ONOFRE ADVOGADOS

ASSOCIADOS:28075344000189 oo ao o o0 02 oy

Marcelo Onofre Aratijo Rodrigues

Assessor Juridico da CPL/SMS-Floriano-PI
OAB/PI n? 13.658

Rua Marques da Rocha, 1160, Centro - Centro Administrativo
(89) 3515-1136 - cplpmf@floriano.pi.gov.br



