rroriano ADMINISTRACAO

e Secretaria Municipal de
Adminisfragao

PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Secretaria Municipal de Saude de Floriano-Piaui.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos de assessoria técnica em gestdo da saude publica, para
assessorar os servidores da Secretaria Municipal de Saudde na
alimentacdo do sistema "Digisus”, bem como no planejamento e
elaboracdo da programacgdo anual de salde pactuagdo e elaboragdo
do plano de acao para aplicacdo de saldos financeiros.

INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;KO N° 007/2023
Processo Administrativo n° 040.0000028/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES EN CONTRATOS.
EXAME DA LEGALIDADE DA CONTRATAGCAO DIRETA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria
Municipal de Saude de Floriano-Piaui, motivado pela necessidade
de andlise juridica da viabilidade realizagdo de contratagéo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento nos Art. 25, |l, c/c Art.13 da

Lei n° 8.666/93.
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O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos
no procedimento trazido a exame, de forma que esta Procuradoria
ndo adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao

juizo de conveniéncia e oportunidade na contratacdo pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica
Municipal por forma do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei
8666/93. O processo veio instruido com termo de justificativa de
inexigibilidade, parecer técnico da comissdo permanente de licitagdo,
proposta de prestagdo de servigos, bem como documentos pertinente
a empresa a ser contratada, denominada G & F ASSESSORIA EM
SAUDE PUBLICA LTDA - ME.

E 0 breve relatério.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O procedimento licitatdrio apresenta-se como regra do
ordenamento juridico brasileiro. A obrigagdo de prévia licitacdo possui
dois aspectos basilares, o primeiro € assegurar isonomia de
oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-se
efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o
segundo revela-se no propdsito do Poder Plblico de alcancar a
proposta que |lhe seja mais vantajosa.

Ocorre que, em determinadas hipdteses este complexo trdmite
ndo estd em consonancia com o melhor interesse da Administracdo
Publica. A solicitagéo de contratag&o direta por inexigibilidade de ‘é)}
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licitagdo tem fundamento no Art. 25, inciso II c/c Art. 13, da Lei n©
8.666/93, adiante colacionados:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicéo, em especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgag&o;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:
I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

F‘ s
III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; (Redac&o dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de
1994

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para
que implique a inexigibilidade de licitagdo, quais sejam: a)
inviabilidade de competigdo; b) natureza singular do servico e c)

Nl

notoria especializagdo dos profissionais a serem contratados.
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Sendo o objeto a ser licitado singular, seja ele bem ou Servico,
surge um fator de ordem légica a impedir a obstaculizar a disputa e,
consequentemente, o préprio certame licitatdrio.

Eo que pode acontecer na hipdtese de servigos especializados
em que reste demonstrada a inviabilidade de competicdo, a
singularidade do servigo e que o trabalho do profissional escolhido é o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, com a
justificativa do prego, requisito do art. 26, III da Lei 8.666/93.

A inexigibilidade de licitacdo deriva justamente da inviabilidade
de competicdo para o fornecimento dos bens ou servigos demandados
pela Administragdo conforme estabelece o art. 25 da Lei n° 8.666/93,
autorizando portanto a Administragdo a realizar contratacdo direta,
sem licitagdo.

Importante salientar que a singularidade mencionada n&o
significa que outros n&o possam realizar o0 mesmo servigco, visto que
estes sdo singulares, embora ndo sejam necessariamente Unicos.
Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunal de Justica

de Sdo Paulo:

LICITAGAO - Dispensa - Admissibilidade - Contratacdo de
servigos técnicos singulares - Empresa de notdria
especializagdo, ainda que ndo a Unica capaz de prestar o
servigo. O fato de outras empresas prestarem os mesmos
servigos ndo pré-exclui, para efeito de licitacdo, o requisito
legal da singularidade, a qual ndo se confunde com
exclusividade.

No caso concreto, o servico especializado a ser contratado é de
natureza intelectual, intuito personae, s&o trabalhos carreados de
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intelectualidade e subjetividade, em alguns casos ndo podendo,
estes, serem comparados uns com 0s outros e, por isso, devem ser
considerados infungiveis e de cardter personalissimo. Do mesmo
modo € o entendimento de Adilson Abreu Dallari, no seu Livro
Aspectos Juridicos da Licitag8o, Forense - 1997, p. 51, in verbis:

uw

. j& acolhendo a distingdo feita pelo legislador entre
dispensa e inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto
extremamente relevante, qual seja, o fato de que um
trabalho técnico profissional especializado pode ser
contratado sem licitagdo mesmo que haja “uma pluralidade
de notdrios especializados” exatamente porque o trabalho
produzido se torna singular em razdo da singularidade
subjetiva do Executante.”

Sendo assim, a doutrina especializada e a jurisprudéncia pétria
vém assegurando que a prestacdo de servicos especializados de
consultoria pode ser considerada um servico de natureza singular,
idénea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitagdo com
fundamento no art. 25, II, c¢/c art. 13 da Lei 8.666/93. Tais
dispositivos legais reportam-se a contratacdo direta, pelo Poder
Publico, de servigos técnicos de notdria especializacio.

E importante esclarecer que ainda nas hipdteses de
inexigibilidade, o administrador publico ndo estd inteiramente livre
para a contratagdo. E preciso a observincia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado

&

em processo formal de inexigibilidade.
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Ademais, € necessario que a contratacdo observe ainda o

disposto no art. 26 da mesma Lei, que assevera:

Ressalte-se,

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4% do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 8% desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagao dada

pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifique a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei
n° 13.500, de 2017)

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
gquais os bens serdo alocados.

que além dos requisitos do art. 25, €

imprescindivel a publicacdo, na imprensa oficial, da inexigibilidade, da

justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu prego,

evitando-se prejuizos ao erario em razao de superfaturamentos.

Sendo assim, consta no presente processo administrativo a

necessidade da contratagdo, a motivagdo da escolha, e justificativa

de prego.

@
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A contratacdo dos servicos foi justificada pela necessidade de
servigos técnicos especializados de assessoria técnica em gestdo da
salide publica, para assessorar os servidores da Secretaria Municipal
de Saude na alimentagdo do sistema "“Digisus”, bem como no
planejamento e elaboragdo da programagdo anual de saulde
pactuacdo e elaboragdo do plano de agdo para aplicagdo de saldos
financeiros, de modo a possibilitar que a gestdo da Secretaria
Municipal de Salde de Floriano possa concretizar as estratégias de
gestdo e a regular prestagdo de contas dos recursos.

A inviabilidade de competicdo para a contratacdao da empresa G
& F ASSESSORIA EM SAUDE PUBLICA LTDA - ME demonstrou-se
patente pois dentre profissionais que prestam servigos de assessoria
e consultoria, qual deles possui melhores condigdes técnicas de
alcancar os resultados exigidos pela gestdo. Ademais, foram juntados
atestados de capacidade técnica que comprovam a expertise da
empresa no servigo contratado.

A justificativa de preco foi devidamente apresentada no
Processo Administrativo em comento, e foge a analise juridica deste
parecer.

Presentes tais requisitos, o processo de inexigibilidade se
encontrara revestido de todas as formalidades legais apto a gerar
despesas para a municipalidade, apds a assinatura do contrato e sua

Y

publicagéo.
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Apesar de o procedimento licitatorio apresentar-se como regra
do ordenamento juridico brasileiro, ha que se considerar que em
determinadas hipdteses este complexo tramite ndo esta em
consonadncia com o melhor interesse da Administragdo Publica. E o
gue ocorre no presente caso.

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos e/ou designado material humano habil a fazé-lo.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do preco de mercado, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente dos 6rgdos, com base em parametros técnicos
objetivos que almejam a melhor consecugdo do interesse publico.

Afastados os aspectos técnicos e econémicos do procedimento,
passemos, estritamente, finalizamos a analise dos aspectos juridicos
do presente processo licitatorio.

3. CONCLUSAO:

Por todo o exposto, diante da andlise do caso em tela,
manifesta-se esta Procuradoria pela possibilidade de
contratacdo pela Administragdo Publica Municipal, mediante

&
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inexigibilidade de licitagdo, com fundamento Art. 25, inciso II c/c
Art. 13 da Lei n© 8.666/93, desde que observadas todos os requisitos
apontadas no corpo do opinativo, ressalvado o juizo do mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros que

excedem a competéncia da Assessoria Juridica.

E o parecer. A elevada consideracdo superior.

Floyjano-Piaui, 10 de fevereiro de 2023.

Mo o bt

"FRANCISCO PHIITPPE CRONEN RGER NUNES
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO
CPF: 978.348.153-34
PORTARIA N©334/2022

PR N
RAfSSA JM‘QE’ECARVALHO PIRES

DIRETORA DE ASSUNTOS JURIDICOS
CPF: 600.181.963-73
PORTARIA N© 347/2023
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