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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.
GAUCON CONSULTORIA CONTABIL EIRELI EPP.
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE FLORIANO-PL.

ASSUNTO: Contratagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria especializados
para auxiliar o departamento de contabilidade do municipio no cumprimento do dever
legal de prestagdo de contas ¢ recursos administrativos que evidenciam as receitas. as

despesas ¢ o patrimonio do municipio.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0001059/2023

INEXIGIBILIDADE N° 005/2023.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. EXAMI:
DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ.

1.RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela SECRETARIA MUNICIPAL
DE FINANCAS DE FLORIANO PI. motivado pela necessidade de analise juridica da
viabilidade de¢ Contratagdo de Servicos Tcéenicos Contabil de Assessoria com
Inexigibilidade de Licitagdo. conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo. do

Processo Administrativo N° 001.0001059/2023. Inexigibilidade 005/2023.

A possivel contratagdo tem por objeto a contratagdo de servigos técnicos de
assessoria e consultoria especializados para auxiliar o departamento de contabilidade do
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municipio no cumprimento do dever legal de prestagdo de contas e recursos
administrativos que evidenciam as reccitas. as despesas € o patrimonio do municipio
para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE
FLORIANO-PIAUL. com a empresa GAUCON CONSULTORIA CONTABIL
EIRELI EPP. CNPI: 07.191.899/0001-16.

O pedido foi instruido com solicitacdo de contratagdo n°133/2023. termo de
referéneia. termo de justificativa de inexigibilidade. proposta comercial da empresa
GAUCON CONSULTORIA CONTABIL EIRELI EPP. certiddes de regularidade da
empresa. documentos pertinentes a regularidade formal da empresa. contrato social ¢ os
atestados de capacidade técnica que comprovam a experiéncia da empresa a ser

contratada.

() presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame. de forma que esta Procuradoria ndo adentrara em
aspectos téenicos € econdomicos. bem como ao juizo de conveniéncia e oportunidade na

contratacdo pretendida.

Posteriormente. os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por

torma do art. 38. inciso V1. ¢ Paragrafo Unico. da lei 8666/93.

Eis o relatorio do pedido. em apertada sintese. Passa-se a fundamentagdo

juridica ¢ a conclusio.
1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
De inicio. cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe

aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar por

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO pretendida. estando excluidos quaisquer pontos
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de carater técnico. econdmico e/ou discricionario. cuja avaliagdo nio compele a esta

Assessoria Juridica.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos. ou adquirir
produtos. ou produtos ¢ servigos encontram-se obrigada a realizar previamente processo
de licitagdo. conforme previsto no art. 37. inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2° da Lei Federal

n” 8.666/93. como s¢ pode ver da transcri¢do da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especilicados na
legislagdo. as obras. servigos. compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam  obrigagdes de pagamento. mantidas as
condi¢des cfetivas da proposta, nos termos da lei. o qual
somente permitird as exigéneias de qualificacdo téenica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

I'ssa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares. cujo
primeiro ¢ o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar.
como forma de realizagido do principio da impessoalidade. da isonomia e da moralidade:
¢ 0 segundo revela-se no proposito do poder Publico de alcangar a proposta que The seja

mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da lL.ei de

Licitagoes ¢ Contratos:
“Are. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a proposta
mais vantajosa para o Administragdo ¢ serd processada ¢
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade. da impessoalidade, da moralidade. da igualdade. da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocalorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhe

sdo correlatos.”

Dessa forma. Licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Publico. dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela Administrag¢do. e atua como

fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Do exposto. pode-se chegar a uma conclusdo fundamental. qual seja. a de
que a licitagdo atende a duas finalidades cssenciais. A primeira delas ¢ permitir que o
Poder Publico possa escolher. dentre as propostas apresentadas. qual ¢ a mais vantajosa
para si. isto ¢. para o interesse publico. De outro lado. presta-se a permitir aos cidadaos.
em igualdade de condigdes e sem privilégios. usufruir do seu direito de participar dos
contratos que o Poder Publico celebra. Com isso. evita-se que os agentes publicos.
fazendo mau uso da maquina administrativa. obtenham, para si ou para outrem.
vantagem ilicita decorrente da celebragdo de contratos administrativos, em evidente

prejuizo para a res publica.

Todavia. existem certas situagdces em que o gestor publico. embora podendo
realizar o processo de licitagdo. em virtude da existéncia de determinadas situagoes.
podera dispensar a realizagdo do certame. como sdo os casos previstos no art. 24 da Lei
Federal n® 8.666/93. Noutros casos. o administrador se encontrara diante de situagoes.
ora materiais, ora juridicas, que o impossibilitardo de realizar a licitagdo. como nos

casos previstos no art. 25 da mesma Lei. vejamos:
“Art. 25. I inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de
competi¢do. em especial:
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| - para aquisi¢do de¢ materiais. equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo. vedada a preferéncia de marca. devendo a
comprovagdo dc exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo orgio de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo. pelo Sindicato.
Federacdo ou Confederagao Patronal. ou. ainda. pelas entidades
equivalentes:

Il - para a contratagio de scrvigos téenicos enumerados no artigo
13 desta lLei. dc natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo. vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratacio de profissional de qualquer setor artistico.
dirctamente ou através de empresario exclusivo. desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.”

Nos casos previstos nos incisos Il e III. do art. 25. materialmente ha
possibilidade de se realizar o processo de licitagdo. Porém. ainda que sc ofercga a
oportunidade a todos com o processo de licitagdo. a adogdo do procedimento naquelas
hipoteses. podera representar um obstaculo ao atingimento satisfatorio do interesse
publico. pois o estabelecimento de competi¢do ndo representaria o melhor critério para a
escolha da proposta mais vantajosa ao Poder Publico. em razdo da singularidade do

objeto da futura contratagdo e da infungibilidade dos servigos e do prestador.

O inciso Il do mencionado art. 25 prevé a inexigibilidade para os servigos

téenicos especializados. referenciados no art. 13 da LLC.

Dentre os servigos técnicos para cuja realizagdo a licitagdo ¢ inexigivel.
estdo incluidos os servigos de patrocinio ¢ defesa de causas judiciais ou administrativas
(art. 13. V). Vé-se. portanto. que a propria Iei especifica os casos de excecdo a regra
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geral. uma vez que determina a inexigibilidade de licitagdo para esses casos. Nao se
trata de dispensa. porquanto dispensa pressupdc que a licitagdo seja exigivel. mas que.
por um ato de outorga do Poder Pablico. em certos casos. se aceite uma contrata¢do sem

que a mesma tenha sido realizada.

No caso do art. 25. especialmente do inciso 1l. que trata dos servigos de
natureza singular. com profissionais ou empresas de notoria especializagdo. objeto do

presente estudo, a licitagdo ndo ¢ apenas dispensada. ¢ inexigivel.

Vale dizer. portanto. que. ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Publico e, caso este contrate servigos sem licitagdo com o particular. por forga da

ressalva da lei. tal contrato ndo podera ser atacado sob alegacdo de ilegalidade.

Importante destacar. outrossim. que discricionariedade. diterentemente de
arbitrariedade. tem liga¢do com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico
age de acordo com a conveniéncia e oportunidade da situagdo. mas sem desrespeitar o
ordenamento juridico. obedecendo aos principios gerais da Administragdo. Portanto. a
discricionariedade. ainda que permita ao agente publico desfrutar de certa liberalidade.
pressupde obediéncia a lei. e tal obediéncia esta presente quando se constata que a

propria legislagdo prevé as hipoteses em que a licitagdo ¢ inexigivel.

Portanto. sendo legais as hipoteses de inexigibilidade de licitagdo.
igualmente sdo legais os requisitos que devem ser preenchidos para a excegdo ao regime
geral. Um desses requisitos € objetivo. qual seja. a singularidade do objcto (servigo). O

outro ¢ subjetivo. ¢ guarda referéncia com os atributos do contratante.
2.1- DA SINGULARIADE DO OBJETO

Quando a lei se refere a singularidade do objeto. esta fazendo mengio a

singularidade. no presente caso. aos scrvigos de contabilidade puablica que serdo
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prestados. as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional e a propria
regulamentagiio da profissido, que preconiza independéncia do contador ¢ liberdade na

prestacdo de servigos.

Dessa forma. tem-s¢ que a singularidade que a Lei de Licitagdes se refere
esta ligada ao fato de que o servico do contador nao € possivel ser comparado. Na
realidade. a Contabilidade ¢ uma atividade que exige obediéncia as formas. ritos ¢

procedimentos. mas que nao exige padronizagio de servigo.

As particularidades da profissio ¢ a confianga que se deposita em

determinado advogado revelam a natureza personalissima de seu trabalho.

Com cfeito. os servigos contabeis sao singulares porque sdo marcados por
uma orientagdo pessoal tdo especifica de cada pessoa, que podem até mesmo ser
considerados unicos, embora ndo o sejam. Pode-se dizer que sdo scrvigos intuitu

Personac.

Na defini¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello. servicos singulares. de

um modo geral:

“Sdo todas as produgoes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe - sempre que o trabatho a ser
produzido se defina  pela  marca  pessoal  (ou  coletiva).
expressada em caracieristicas cientificas, téenicas ou artisticas
importantes — para o preenchimento  da  necessidade

administrativa a ser suprida (2000, p. 470).”

No mesmo sentido Vera Licia Machado D"Avila se expressa
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“Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas,
ndao ¢ confundivel com outro. Ndo ser confundivel com outro
ndo significa que seju o nnico. mas que contenha tal gualidade
ou complexidade que impossibilite sua comparagao (In: DI

PIETRO, 1994, p. 65)."

Por outro lado. cumpre destacar que ndo basta que o servigo seja singular.
mas que essa singularidade seja relevante. Ou seja. ainda que o0s servigos sejam
singulares, ¢ necessdrio que sejam tao relevantes e de tamanha importancia que
autorizem a exce¢do a regra legal das licitagoes para a satisfagdo das necessidades do

Poder Pablico. Nessc sentido. nas ligoes de Bandeira de Mello:

“[...] A singularidade ¢ relevante ¢ um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio  atendimento  da  necessidade  administrativa.  um
componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago. a
engenhosidade,  «  especial — habilidade,  «  contribuicdo
intelectual. artistica. ou a argucia de quem o executa, atributos.
estes, que sdo precisamente os que o Administragdo reputa
conveniente ¢ necessita para a satisfagdo do interesse publico

em causa. (2000.p. 479). "

Portanto. inexigivel sera a licitagdo quando singular for o servigo a ser
contratada. quando essa singularidade seja relevante ¢ quando o produto do trabalho do
profissional ndo possa ser comparado com o produto de outro. de tal forma que se
justifique a contratagio dircta pelo Poder Publico.

Destaca-se ainda. que em agosto de 2020. foi promulgado a Lei n°
14.039/2020. que dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por
advogados e por profissionais de contabilidade. ou scja. dispensar de licitagdo por
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notoria especializacdo. decorrente de desempenho anterior, estudos ¢ experiéneia e

outros requisitos. Vejamos:

Art. 220 art. 23 do Decreto-Lei n” 9.293. de 27 de maio de 1946
. passa a vigorar acrescido dos seguintes S8 17¢ 2% “Art. 25 ..
8 1" Os servigos profissionais de contabilidade sao, por sua
natureza, (écnicos ¢ singulares, quando comprovada sua notoria
especializagdo. nos termos da lei. § 29 Considera-se notoria
especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais de
contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade.
decorrente de  desempenho  anterior.  estudos.  experiéncias.
publicagoes, organizagdo, aparelhamento. equipe (écnica ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades. permita
inferir que o seu trabaltho é essencial e indiscutivelmente o maiys

adequado a plena satistagdo do objeto do contrato.” (NR).

Assim. ndo resta qualquer duvida sobre a possibilidade da contrata¢io de
servigos contabeis. com fundamentos no art. 25. [l combinado com art. 13. inciso I, da
Lei Federal n® 9.666/93. visto que. no caso concreto, pelos atestados de capacidade
téenicas juntados nos autos comprovam os requisitos exigidos nesses dispositivos

legais.

2. CONCLUSAO:

Por todo o exposto. diante da analise do caso em tela. manifesta-se esta
Procuradoria pela possibilidade de contratacio de servigos técnicos de assessoria ¢
consultoria especializados para auxiliar o departamento de contabilidade do municipio
no cumprimento do dever legal de prestagio de contas e recursos administrativos que
evidenciam as receitas, as despesas ¢ o patrimdnio do municipio para atender as
necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS DE FLORIANO-
PIAUL. com a empresa GAUCON CONSULTORIA CONTABIL EIRELI EPP.
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desde que observadas todos os requisitos apontados no corpo do opinativo. ressalvado o
juizo do mérito da Administragdio ¢ os aspectos téenicos, econdmicos ¢ financeiros que

excedem a competéncia da Assessoria Juridica.

E o parccer. A elevada consideragio superior.

{
/

w ﬂ "I Floriano-Piaui. 08 de fevereiro de 2023.
Anum ~e2 { i’ LWl weglay /
ANCISCO PHILIPRE CRONENBER ER UNES
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPI
CPF: 978.348.153-34

PORTARIA N334/2022
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