FLORIANO ADMINISTRACAO

e Secretaria Municipal de
Administracao

PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
SECRETARIA DE MUNICIPAL DE FINANGAS DE FLORIANO - PIAUI

OBJETO: AQUISICAO DE UMA MOTOCICLETA TIPO FAN 160-2023,
MONOCILINDRICO, 04 TEMPOS, ARREFECIDOA AR, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FINCANCAS DE
FLORIANO - PIAUI

DISPENSA DE LICITAGAO N° 029/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 040.000002884/2023

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA. LElI FEDERAL N° 14.133/2021. LEI
MUNICIPAL 1115/2021. LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006. LICITAGAO
EXCLUSIVA PARA MPE'S E EPPS.

1. RELATORIO:

Trata-se de parecer juridico solicitado pela Secretaria Municipal de
Financas de Floriano - Piaui, motivado pela necessidade de analise juridica
sobre a viabilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de Licitagao,
com fundamento, da Lei n° 14.133/2021, do Processo Administrativo N°
001.0002884/2023.
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O objeto da contratagdo requisitada consiste na contratagao de e
pessoa juridica para AQUISICAO DE UMA MOTOCICLETA TIPO FAN 160-
2023, MONOCILINDRICO, 04 TEMPOS, ARREFECIDOA AR, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINCANCAS DE FLORIANO — PIAUI.

Na solicitagao em comento e justificada pela necessidade de garantir
o cumprimento da Lei Municipal n® 1.103 de 29 de setembro de 2021 gue trata
sobre o sorteio do IPTU Premiado que tem como objetivo estimular o
pagamento dos tributos incidentes sobre a propriedade predial e territorial

urbano.
Em apertada sintese, € o que tem a relatar.
2z, FUNDAMENTAGAO JURIDICA:

Preambularmente é importante destacar que a submissdo das
dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,

em seu artigo 53, §1°, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispoem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administraggo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagéao. §1° -
Na elaboragdo do parecer juridico, o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera: | -
apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos \

prévios de atribuicdo de prioridade; Il - redigir sua
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manifestagdo em linguagem simples e cofhpreénsn)fe =
de forma clara e objetiva, com apreciagao de todos o0s
elementos indispensaveis a contratagao e com exposi¢cao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica. ” "Art. 72. O processo de

contratagao direta, que compreende o0s casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagao direta
dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestacao
limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questbes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da

Administragao.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que
nao € da competéncia do parecerista juridico a avaliagao de aspectos tecnicos
da licitagdo. Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO. =
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Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso ao

mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nao

adentrando a competéncia técnica da Administracao, em atendimento a

recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

‘O Orgao Consulivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os
tecnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opiniao ou fazer recomendagdes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se apiicavel.
Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagao juridica existente que autoriza

sua manifestagao naquele ponto.”

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta

aplicacao do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao

contenham estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da

legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administracao

nao se sujeite a violar um principio de direito, 0 que € severamente tao grave

como transgredir uma norma.
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Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37 estabelece
que, a Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatorio, o

inciso XX| do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos

especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica e econémica,

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Conforme justificativas, o “IPTU PREMIADO" que tem como objetivo
estimular o pagamento dos tributos incidentes sobre a propriedade predial e

territorial urbano.

Segundo o Edital, a presente dispensa de licitagdo sera exclusiva
para microempreendedores, micrcempresas e empresas de pequeno porte
sediadas localmente, nos termos do artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 c/c artigo 2°, § 2°, inciso |, da Lei Municipal n°
1115/2021, que assim dispoe:

Art. 2° - Nas contratagoes publicas de bens. servicos e
obras, devera ser concedido tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para microempresas e

empresas de pequeno porte, agricultor familiar, produtor

rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
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sociedades cooperativas, nos lermos do dlspostones ~.
Lei (...) § 2° - Para efeitos desta Lei, considera-se: | -
ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera

executado o objeto da contratagdo,

Entende-se por empresas sediadas localmente aquelas localizadas

nos limites geograficos do municipio de Floriano-Pl. Se nao houver um minimo
de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados em Floriano-Pl no momento da sessao
ou se nao forem capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, o procedimento licitatorio sera reaberto para ampla

concorréncia.

O TCE/PR, afirma que quando da realizagao de certames exclusivos
para micro e pequenas empresas em ambito municipal, faga constar da
justificativa os elementos de forma detalhada, incluindo neste um plano de
acgao, visando dar atendimento ao Prejulgado n® 27 desta Corte. Acordao
3.563/2020 TCE/PR Pleno.

Sobre o tema, o Prejulgado 27 assim dispoe: "E possivel, mediante
expressa previsao em lei local ou no instrumento convocatorio, realizar
licitagbes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte, sediadas
em determinado local ou regiao, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
lictado ou para implementagédo dos objetivos propostos no artigo 47, Lei

Complementar n°® 123/2006, desde que, devidamente justificado."

Nos termos do Acordao 595/2020 do Plenario, o TCE/PR ja decidiu )

que nas licitagbes para participagao exclusiva de ME/EPP sediadas local ou
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regionalmente, devem ser apresentadas no processo licitatorio as razdes pelas
quais essa restricdo promovera o desenvolvimento econdmico e social da

regiao.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacao direta de empresa para a execugao do servigo ora

solicitado.

Desta feita, como previstoc na norma superior, a realizagao do
certame € a regra, contudo, a propria iei de licitagoes prevé situagoes em que e
mais vantajoso para a Administragao, a formalizagéo da contratacao direta, ou

seja, sem que haja a necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso Il, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar
dispensa de licitagcbes para contratagdo gue envolva valores até R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras.

Com efeito, conforme previsto na norma retrocitada, os critérios se
aplicam no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso
Il, da Nova Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n°® 14.133/2021), € autorizado e
estd em harmonia com a lei a contratagao direta no caso de outros servigos e

compras, cujo valor seja de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, que assim

dispoe:
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Art. 75. E dispensavel a licitagdo: Il - para contratacdo que
envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;

Assim, & preponderante caminhar, doravante, na linha da

possibilidade de contratagdo direta dos servigos, desde que, o valor dispendido

no exercicio financeiro em curso, para custear a despesa, nao seja superior a

cinquenta mil reais.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagao contida na nova lei de
licitagdes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢ao na
analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagao direta dos
servicos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de
LicitagOes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n°
14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei:
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Ill - parecer juridico e pareceres técnicos,”ée' for o 'caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos'.
IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os

requisitos de habilitagao e qualificagao minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar tambem que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser
divulgado no Diario Oficial dos Municipios por forga do disposto no artigo 176,

inciso |, da nova Lei de Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislacdo vigente, ndo ha qualquer obice quanto a

pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de
formalizagdo de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar o

objeto requisitado.
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Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesqhiSa difeta,
através de solicitagao formal de cotagao e justificativa pela nao utilizagao de

pesquisa de prego em bancos de dados publicos.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite

previsto na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatorio especifico

oneraria ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizacao

de pessoas, tempo e material para sua conclusao.

Considerando que o valor total estda estimado em R$ 19.705,00
(dezenove mil e setecentos e cinco reais), € forgoso concluir pela possibilidade
legal de contratagao direta, atraves de dispensa de licitagao, uma vez que, o
caso em questdo, se amolda perfeitamente nos valores previstos no Artigo 75,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusdo
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o
legislador buscou garantir que a licitagdo alcangasse suas finalidades
essenciais, quais sejam, igualdade de tratamento entre os diversos
interessados em contratar com a administragdo publica, somada a
possibilidade de escolher dentre as ofertas apresentadas, aquela que for mais

vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas. A
justificativa de Dispensa de Licitagcdo para a contratagéo dos referidos servicos =
se funda no inciso Il, do artigo 75, da Lei 14.133/2021.
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Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo é dar
celeridade as contratagdes indispensaveis para restabelecer a normalidade.
Além disso, a contratagdo direta nao significa burlar aos principios
administrativos, pois a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apos
procedimento simplificado de concorréncia, suficiente para justificar a escolha

do contratado, de modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 3° da Nova Lei, as
contratacoes diretas, pelo valor, serac preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagdao do objeto pretendido e com a manifestacao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados,
faz-se necessario que a Administragao dé publicidade a intengao de realizar
contratagdo com a divulgagédo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo

minimo de 3 (trés) dias uteis.
3. DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Em resposta a consulta formulada sobre a possibilidade de utilizagao
imediata da dispensa de licitagao por valor prevista na nova Lei de Licitagdes e
Contratos, sem que o PNCP, criado pelo artigo 174, da referida Lei, estivesse
disponivel e as regulamentagdes de dispositivos legais fossem concluidas, o
TCU decidiu, no acordao 2458/2021-TCU-Plenario, que € possivel a utilizacao :
do artigo 75, | e |l, da Lei 14.133/2021 por 6rga@os nado vinculados ao Sistema .'\

de Servigos Gerais (Sisg), do grupo chamado o6rgaos ‘nao-Sisg’, em carater
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transitorio e excepcional, até que sejam concluidas as medidas necessarias ao
efetivo acesso as funcionalidades do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
— PNCP.

Nesse caso, em reforco a transparéncia e as publicidades

necessarias as contratacoes diretas, a publicacdo do ato que autoriza a

dispensa ou do extrato decorrente do contrato devera ser realizada, no minimo,
em sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade certificadora,
utilizando-se o Diario Oficial da Uniao (DOU) como mecanismo complementar
ao portal digital do 6rgao, até a efetiva integragao entre os sistemas internos e
o PNCP.

Para o Ministro Relator: “Em resumo, nao me parece razoavel que
seja vinculada a eficacia de uma nova lei, que traz expressamente em seu art.
194 o comando de que ‘entra em vigor na data de sua publicagao’ (1°/4/2021),
a necessaria utilizagdo de um Portal previsto em seu proprio texto. A referida
eficacia da norma somente poderia ser limitada mediante previsao expressa no

corpo da lei em analise”.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em resposta a consulta de
um prefeito, decidiu que municipios com mais de vinte mil habitantes podem
aplicar a Lei 14.133/2021, mesmo durante o periodo em que o (PNCP) ainda
nao havia sido implementado. Alternativamente, podem utilizar, antes da

implementacao do PNCP, sitio eletrénico oficial ou, ainda, caso nao disponham

do sitio eletronico, divulgar em diario oficial as informagdes exigidas pela Lei '
14.133/2021. (Processo 1104835 — Consulta. TCE MG Pleno. Deliberado em x\J
6/10/2021).
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A implantagdo do PNCP, ocorreu em 9 de agosto de 2021. O relator
propds a fixagdo de prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido

de que:

a) a Lei n® 14.133/2021 tem aplicagao imediata para os Municipios

com mais de vinte mil habitantes, mesmo durante o periodo em que o Portal

Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP ainda nao havia sido
implementado;

b) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que dispbem de
sitio eletrdnico oficial, que a Lei n. 14.133/2021 em seu art. 6°, inciso LIl
conceitua como sitio da internet, certificado digitalmente por autoridade
certificadora, no qual o ente federativo divulga de forma centralizada as
informagdes e os servigos de governo digital dos seus orgaos e entidades,
poderiam, antes da implementagao do PNCP, divulgar e realizar as respectivas
contratagdes em tal local,

c) os Municipios com mais de vinte mil habitantes que nao dispoem
do referido sitio eletrénico oficial, poderiam, antes da implementagao do PNCP,
divulgar as informagées que a Lei n. 14.133/2021 exige que sejam divulgadas
em sitio eletrénico oficial mediante publicagcdo em diario oficial, admitida a
publicacao de extrato, e, ainda, deveriam disponibilizar a versao fisica dos
documentos em suas reparticbes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo
referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nio sera

superior ao custo de sua reprodugao grafica.

O Tribunal de Contas do Maranhao também ja tinha decidido sobre.
Para fins de cumprimento do principio da publicidade, a luz da Lei n° \\J
14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), enquanto

ndo tivesse sido criado e regulamentado o Portal Nacional de Contratagdes
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Publicas (PNCP), considerava-se atingida a finalidade da lei, a divdlgagéo dos
avisos e editais de licitacbes em sitio eletrbnico oficial, bem como no Diario
Oficial do Estado, sem prejuizo do cumprimento das normas especificas de
controle externo, com fundamento no artigo 169 e seguintes do mesmo
diploma. Decisdo 143/2021 TCE Maranhao Plenario.

O presente caso se refere a uma consulta formulada pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Maranhao, Desembargador Lourival de Jesus Serejo

Sousa.

A sessao plenario ocorreu no dia 14 de Abril de 2021 e foi decidida
por unanimidade pelos Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao, nos termos do relatério e voto do Relator, de acordo com o parecer

do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

E cedigo que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
sitio eletronico oficial destinado a: | — divulgagao centralizada e obrigatéria dos
atos exigidos por esta Lei; |l — realizacao facultativa das contratagoes pelos
orgaos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os

entes federativos, conforme disposto no artigo 174, da Nova Lei.

Percebemos que a Nova Lei se trata de norma geral, aplicavel, por

disposicao expressa normativa, para todos os entes federados.

Desse modo, podemos concluir que, com a sangdo da Lei n°
14.133/2021, o veiculo oficial de divulgagao dos atos relativos as licitagbes e L

contratagoes publicas passa a ser o Portal Nacional de Contratagées Publicas.
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Para reforcar esse entendimento, transcrevo aqui, dentre outras
referéncias, dois dispositivos da citada norma versando sobre a publicidade
dos atos licitatérios e contratuais no PNCP. Primeira esta contida no artigo 54,

que assim dispoe:

“Art. 54. A publicidade do edital de licitagao sera realizada

mediante divulgagao e manutengao do inteiro teor do ato
convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)".

Ja a segunda, esta no artigo 94. Vejamos:

“Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) € condicao indispensavel para a eficacia
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | -
20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao; Il — 10 (dez)
dias uteis, no caso de contratagdo direta. § 1° Os
confratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a
partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos
prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

Referidas normas podem induzir a 2 conclusées distintas,
ambas, claro, defensaveis, afinal, interpretacao implica a
busca do melhor significado, dentre os varios possiveis,

de um determinado texto normativo”. \&

C.N.P.J. 02.169.204/0001-86 Av. Euripedes de Aguiar, n° 592, Centro - Flariano Fone (089) 3515-1012 CEP 64.800-000 Floriano — P
Home Page: hitp:/fwww flonano.pi.gov.br




rLoriano ADMINISTRAGAO

e Secretaria Municipal de
Administracao

Destacamos aqui que para a Procuradoria-Geral do Distrito Fédl,
é possivel a aplicagao imediata da Nova Lei de Licitagbes, independentemente
da criagao do PNCP, contanto que a divulgagao dos respectivos atos ocorra

em sitio eletronico oficial, de forma centralizada, e com acesso ao publico.

Portanto, para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal “a previsdo

de criagcdo do Portal Nacional de Contratagbes Publicas nac € obice a
aplicagao da Nova Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, sob pena de
vulneragao das disposi¢des referentes a sua eficacia imediata e a possibilidade

de opcgao por licitar ou contratar de acordo com a Lei n® 14.133/21".

Destacamos também que a Orientagdo Referencial aprovada pela
Procuradoria-Geral do Estado de Goias indicou a plena aplicabilidade da
alternativa juridica referente as hipoteses de contratagoes diretas estampadas
nos incisos | e Il do caput c/c §1° do artigo 75 da Lei n° 14.133/21, com os
limites de valores por ela determinados e sob inteira sujeigado ao regramento do

novo regime juridico para tanto estabelecido.

Entao, se a Lei esta vigente, portanto ela pode ser aplicada.
Ademais, a propria Lei estabelece que “até o decurso do prazo de que trata o
inciso I, do caput do artigo 193, a Administragao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as Leis citadas
no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no
edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo

combinada desta Lei com as citadas no referido inciso” (art. 191).
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Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a vigénci'é da
Lei a criagdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, o que pode levar a

outra conclusao no que tange a aplicabilidade imediata da Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, entendo que o relevante e de interesse publico é que

ocorra efetivamente a publicagdo dos instrumentos convocatorios e dos

extratos dos contratos, cumprindo dessa forma o principio constitucional da

publicidade.

Assim, concluimos que 0 a Lei de Licitagdes esta plenamente valida

e eficaz, podendo ser utilizada no caso concreto.

Antes de finalizar, compete ressaltar que, o parecer aqui exarado
nao contempla as hipoteses de fracionamento da despesa, cabhendo ao gestor
a adogao das medidas administrativas necessarias para evitar o fracionamento
da despesa através de contratagdes formalizadas por dispensa de licitagao,
pois tal conduta alem de ilegal caracterizara afronta as normas e principios que

norteiam a licitacao.

3. CONCLUSAO:

Antes de concluir, € importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as
consideragdes aqui expostas, trata-se de uma opiniao técnica, de carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administragdo ou aos particulares a k

sua motivagao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
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No caso de Dispensa de Licitagao, a legislagao nao i“r‘np'oe.'re.s
objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem
propostas e a forma de selegao da contratada, mas determina que essa
escolha seja justificada (artigo 26, paragrafo unico, da Lei 8.666/93). Acérdao
2186/2019 TCU Plenario.

Por derradeiro e nao menos importante, recomendo a observancia
as prescrigoes legais fixadas no artigo 76, § 3° da Nova Lel de Licitagoes, o
qual prescreve que as contratacdoes de que tratam os incisos | e |l do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso de
chamamento publico em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias uteis, com a especificagao do objeto pretendido e com a manifestagao de
interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de
Dispensa devera ser instruido com elementos que demonstrem a razdo da
escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do precgo, ndo impondo de
forma objetiva as regras quanto a quantidade e a forma de selegdo do

contratado, ou seja, deve ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendo a Secretaria requisitante que sempre analise
toda a documentagdo necessaria da empresa que apresentou melhor proposta,

para verificagao da regularidade fiscal e trabalhista.

Assim, observadas as prescrigdes suscitadas acima, vislumbro de \‘@

plano a existéncia de autorizagao legal para contratagao direta dos servigos.
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Sendo assim, a celebragao do contrato nao afronta os principios reguladores
da Administragdo Publica, e neste caso €& absolutamente possivel a
contratacao na forma prevista no artigo 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, observadas as prescrigdes exaradas nesse parecer, opino
favoravelmente pela possibilidade de contratacao direta dos servigos. Este é o

parecer juridico, o qual submeto a apreciacdo e quaisquer consideragoes das

autoridades competentes.

E o parecer. A elevada consideragao superior.

\

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N °6.989

Floriano - PI, 23 de margo de 2023.
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