
Administraqdo

PARECER JU RIDICO

INTERESSADOS: Comiss3o Permanente de Licitag3o - CPL
Secretaria Municipal de Administragao e
Planejamento de Floriano-Piaui.

OBJET0: CONVKATAGAO DE PESSOA ]URIDICA ESPECIALIZADA

PARA REALIZAR O CURSO DE "LICITACOES ELETRONICAS E

FORMACAO DE PREGOEIROS NA NOVA LEI DE LiCiTAG6es
VISANDO CAPACITAR OS SERVIDORES POBLiCOS DO MUNICiPiO DE

FLORIANO-PI

INEXIGIBLIDADE DE LICITAgAO N ' 08/2023

Processo Administrativo Ro 001.0002179/2023

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQOES E CONTRATOS.
EXAME DA LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA
INEXIGIBiLIDADE DE LICiTACAO

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado peta Secretaria
Municipalde Administragio e Planejamento de Floriano-Piaui,
motivado pda necessidade de an61ise juridica da viabilidade

realizagao de contratag3o direta, por inexigibilidade de licitagao, com
fundamento nos Art. 25, 11, c/c art. 13, VI, da Lei na 8.666/93.
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O objeto da contratag3o 6 o curso "Licitag6es Eletr6nicas e

Formagao de Pregoeiros na Nova Lei de Licitag6es", para instrug3o

dos servidores da Secretaria de Administrag3o e Planejamento, tendo
em vista que em abril de 2023 entrar6 em vigor plenamente a Lei
14 .133/2021

O presente parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos
no procedimento trazido a exame, de forma que esta Procuradoria
nio adentrar6 em aspectos t6cnicos e econ6micos, bem como ao

juizo de conveni6ncia e oportunidade na contratag5o pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a etta Assessoria Juridica

Municipal por forma do art. 38, inciso VI, e Par6grafo Unico, da lei

8666/93. O processo veil instruido com solicitagao de contratagao, e
terms de justificativa de inexigibilidade. Foi apresentado tamb6m a
programagao do curso, conte6do program6tico a ser ministrado, bem
como os professores que ministrar3o as auras

Elo breve relat6rio.

2. DOS FUNDAMENTOS JURiDICOS

O procedimento licitat6rio apresenta-se como regra do
ordenamento juridico brasileiro. A obrigagao de pr6via licitagao possum

dois aspectos basilares, o primeiro 6 assegurar isonomia de

oportunidades entre os interessados na contratagao, dando-se

efetividade aos principios da impessoalidade e da moralidade; o

.#
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segundo revela-se no prop6sito do Poder P6blico de alcangar a
proposta que Ihe seja mats vantajosa

Ocorre que, em determinadas hip6teses este complexo trimite
nio este em consonincia com o melhor interesse da Administrag3o

Publica. A solicitagao de contratagao direta por inexiglbilidade de

licitagao tem fundamento no Art. 25, inciso ll c/c Art. 13, da Lei no
8.666/93, adiante colacionados:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade
de competiggo, em especial

11- para a contratagao de servigos t6cnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de not6ria especializag5o, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
t6cnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a
VI - treinamento e aperfeiQoamento de pessoal;

Nesse entendimento, verifica-se que existem requisitos para
que implique a inexigibilidade de licitagao, quaid sejam: a)
inviabilidade de competigao; b) natureza singular do servigo e c)
not6ria especializagao dos profissionais a serem contratados.
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Sendo o objeto a ser licitado singular, deja ele bem ou servigo, surge
um fator de ordem 16gica a impedir a obstaculizar a disputa e.
consequentemente, o pr6prio certame licitat6rio.

E o que pode acontecer na hip6tese de servigos especializados

em que reste demonstrada a inviabilidade de competigao, a
singularidade do servigo e que o trabalho do profissionalescolhido 6 o
mats adequado a plena satisfagao do objeto do contrato, com a
justificativa do prego, requisito do art. 26. 111 da Lei8.666/93

A inexigibilidade de licitagio deriva justamente da inviabilidade
de competigao para o fornecimento dos bens ou servigos demandados
pda Administragao conforme estabelece o art. 25 da Lei no 8.666/93,

autorizando portanto a Administragao a realizar contratag3o direta,
sem licitag5o.

Importante salientar que a singularidade mencionada n3o

significa que outros n3o possam realizar o mesmo servigo, visto que

estes s3o singulares, embora n3o sejam necessariamente 6nicos
Para ilustrar trazemos a baila, o entendimento do Tribunalde Justiga
de S3o Paulo:

LICITA(;AO - Dispensa - Admissibilidade - Contrata(;5o de
servigos t6cnicos singulares - Empresa de not6ria
especializagao, ainda que n8o a Onica capaz de prestar o
servigo. O fato de outras empresas prestarem os mesmos
servigos n5o pr6-exclui, para efeito de licitaggo, o requisito
legal da singularidade, a qual n3o se confunde com
exclusividade

No cano concreto, o servigo especializado a ser contratado 6 de

natureza intelectual, /ntu/to personae, sio trabalhos carreados de ...$# '
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intelectualidade e subjetividade, em alguns cason n8o podendo,

estes, serem comparados uns com os outros e, por ipso, devem ser
considerados infungiveis e de car6ter personalissimo. Do mesmo
modo 6 o entendimento de Adilson Abreu Dallari, no seu Livro
Aspectos Juridicos da Licitagao, Forense - 1997, p. 51, /n vera/s

j6 acolhendo a disting5o feita pelo legislador entre
dispensa e inexigibilidade, os Autores enfocam um aspecto
extremamente relevante, qual seja. o fate de que um
trabalho t6cnico profissional especializado pode ser
contratado sem llcitag3o mesmo que haja "uma pluralidade
de not6rios especializados" exatamente porque o trabalho
produzido se torna singular em raz5o da singularidade
subjetiva do Executante

Sendo assam, a doutrina especializada e a jurisprud6ncia p6tria

v6m assegurando que a prestagao de servigos especializados de
treinamento pode ser considerada um servigo de natureza singular,
id6nea, portanto, a autorizar a inexigibilidade de licitag3o com
fundamento no art. 25, 11, c/c art. 13 da Lei 8.666/93. Tais
dispositivos legais reportam-se 6 contratagao direta, pelo Poder

POblico, de servigos t6cnicos de not6ria especializag3o
A notoriedade se faz peso conhecimento da alta capacidade do

profissionalou da empresa que possuam curriculo satisfat6rio diante
da necessidade da Administrag3o, conforme se pode averiguar na

qualificagao do instrutor, Senhor Nile Cruz Nets, Auditor Federal de
Finangas e Controle da Controladoria Geralda Uni3o
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impo rtante esclarecer que ainda nas hip6teses

inexigibilidade. o administrador p6blico n3o este nteiramente livre

para a contratag3o E preciso a observincia de determinados

requisites legais e constitucionais. tudo devidamente demonstrado

em processo formalde inexigibilidade.
Ademais, 6 necessirio que a contratag3o observe ainda o

disposto no art. 26 da mesma Lei, que assevera

Art. 26. As dispensas previstas nos $$ 2a e 4a do art. 17 e no
nciso 111 e seguintes do art. 24, as situag6es de
nexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente

justificadas, e o retardamento previsto no finaldo par6grafo
Onico do art. 8' desta Lei dever3o ser comunicados. dentro
de 3 (tr6s) dias, a autoridade superior, para ratificaqao e
publlcaggo na imprensa oficial, no puzo de 5 (cinco) dias,
como condigao para a efic6cia dos atom. (Red3£8Q..dada
p€1a bi n11LJDZ.dQ2QQ5)

Par6grafo 6nico. O processo de dispense, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, seri instruido, no
que couber, com os seguintes elementos
1 - caracterizag3o da situag3o emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguran€a publica que justifique a
dispensa, quando for o casa; (RcdaQao.dada pele Lei
no 13.500. de 2017)
11 - razio da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quaid os bens servo avocados

Ressalte-se. que a16m dos requisitos do art. 25, 6
imprescindivela publicagao, na imprensa oficial, da inexigibilidade, da
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justificativa da escolha do contratado e da justificativa do seu prego,
evitando-se prejuizos ao er6rio em raz3o de superfaturamentos

Sendo assim, consta no presente processo administrativo a

necessidade da contratagao, a motivagao da escolha. e justificativa
de prego

A justificativa da contratagao 6 a necessidade de capacitagao
sobre a Nova Lei de Licitag6es para a Comissio Permanente de
Licitagao assim como demais servidores que executam suas
atividades diretamente ligadas no Setor de Licitag6es e Contratos,
para trazer seguranga juridica para as contratag6es p6blicas, bem

como nortear os gestores e todos os membros na correta aplicag3o
da lei.

No cano concrete, a inviabilidade de competigao para a
contratagao da pessoa juridica A B Xavier Treinamentos - EPP,

CNPJ: 11.669.032/0001-09, se torna patente porque, de fato, n3o h6
como comparar entre profissionais que prestam servigos de
treinamento e aperfeigoamento de pessoal, qual deles possum

melhores condig6es t6cnicas de alcangar os resultados exigidos pda

gest3o. Por isso que, o requisito essencial para contratagao dos
servigos t6cnicos especializados n3o este no prego e sim na confianga

depositada pelo gestor no profissionalque ele deseja contratar tendo
em vista os cursor ministrados pda empresa

Para execug3o dos servigos de treinamento e
aperfeigoamento de pessoal, a empresa apresentou proposta de

pregos no valor de R$ 3.450 (Tr6s milquatrocentos e cinquenta reals)
por participants. Ao analisar o valor da proposta, principalmente com

os pregos desses servigos prestados por outros profissionais, flj\
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observa-se que o valor da proposta este compativelcom os pregos de
mercado

Presented tats requisites, o processo de inexigibilidade se
encontrar6 revestido de today as formalidades legais apto a gerar
despesas para a municipalidade, ap6s a assinatura do contrato e sua
pu blicagao .

Apesar de o procedimento licitat6rio apresentar-se como regra
do ordenamento juridico brasileiro, h6 que se considerar que em
determinadas hip6teses este complexo trimite n3o este em
consonincia com o melhor interesse da Administrag3o Publica. E o
que ocorre no presente cano

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se restringe aos

aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza t6cnica. Em relagao
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se
municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua

adequagao ao interesse p6blico, tends observado todos os requisites

legalmente impostos e/ou designado materialhumano h6bila faze-1o

Quanto is especificag6es t6cnicas contidas no presente

processo, presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliagao
do prego de mercado, tenham sido regularmente determinados pelo
setor competente dos 6rg3os, com base em parametros t6cnicos

objetivos que almejam a melhor consecugao do interesse pablico.
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Afastados os aspectos t6c

passemos, estritamente, finalizamos a an61ise dos aspectos juridicos
do presente processo licitat6rio

licks e econ6micos do procedimefi

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, diante da an61ise do cano em tela,
manifesta-se esta Procuradoria pda possibilidade de
contratagao pda Administragao Publica Municipal, mediante
inexigibilidade de licitagao, com fundamento Art. 25, inciso ll c/c
Art. 13, VI da Lei na 8.666/93, desde que observadas todos os
requisitos apontadas no corpo do opinativo, ressalvado o juizo do
m6rito da Administragao e os aspectos t6cnicos, econ6micos e
financeiros que excedem a compet6ncia da Assessoria Juridica

E o parecer. A elevada consideragio superior.

Flo#iano-Piau( lo'+e rFargo dj?2023.

I,a«- -- ' I b\{, n«. /' ..,...-- h,.,...-' 1'7 '-----FRANC IUd$'E &8'q'GB;RGER NUDE;
PROCURADOR -GERAL DO MUNtCIPIO F

CPF: 978.348.153-34
PORTARIA No334/2022

nAis$A-A're+4'0E CARVALHO peRES
DIRETORA DE ASSUNTOS JURIDICOS

CPF: 600.181.963-73
PORTARIA NO 347/2023
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