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PARECER JURIDTCO

coulssAo PERMANENTE DE LiCiTAGAO CPL.
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E ASSISTENCIA SOCIAL

KATIA CILENE C. SOUSA (CIRCO PINDORAMA) @
ASSIJNTO: ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE DE

LiCiTAGAO PARA CONTRATAGAO DE SHOW / ESPETACULO CTRCENSE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OOI.O010873/2023

TNEXIGIBILIDADE NO 022/2023.

EMENTA: D]REITO ADMnqlSTRATIVO. CONTRATA(:Ao DE PESSOA

JURIDICA PARA PRESTA(AO DE SERVICOS DE SHOW / ESPETACULO
CmCENSE. INEXIGIBILIDADE DE LICITA(AO. PREENCHIMENTO DOS
RKQUiSiTOS LEGAIS. VIABTLIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pda SECRETARLA. MUNICIPAL DE

DESENVOLVll\'IENTO E ASSISTENCIA SOCIAL DE FLORIANO PI, motivado

pda necessidade de anflise juridica da viabilidade de Contratagao de Servigos de SHOW

/ ESPETACULO CIRCENSE com Inexigibilidade de Licitagao, conforme Termo de

Justi$icativa apresentada em anexo, do Processo Administrativo N ' 001.0010873/2023,

Inexigibilidade 022/2023.

A possivel contratagao tem por objeto a contratagao de servigos DE SHOW /

ESPETACULO CIRCENSE com objetivo levar arte em forma de apresentag6es, shows

espetaculos com intuito de entretenimento para os idosos do Servigo de Conviv6ncia e
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Fortalecimento de Vinculos SCFV da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
Assist6ncia Socia[de F[oriano, com o C]RCO PINDORAMA DOS 7 ANDES.

O pedido foi instruido com solicitagao de contratagao n ' 0000625/2023,

documento de formalizagao de demanda DFD, termo de refer6ncia, termo de
justiflcativa de inexigibilidade, proposta comercial da empresa KATIA CILENE C.

SOUSA, certid6es de regularidade da empresa, documentos pertinentes a regularidade

formal da empresa, contrato social e os atestados de capacidade t6cnica que comprovam
a experi6ncia da empresa a ser contratada

O presente parecer este adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento

trazido a exame, de forma que esta Assessoria Jurfdica nio adentrarf em aspectos t6cnicos

e econ6micos, bem homo ao juizo de conveni6ncia e oportunidade na contratagao
pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal por

forma do art. 38, inciso VI, e Paragrafo Unico, da lei 8666/93.

Eis o relat6rio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a fundamentagao juridica
e a conclusio.

2. FUNDAMENTA(Ao JURJDTCA

O dover delicitar encontra-se insculpido no art. 37, XXlda Constituigao Federal,

configurando limitagao imposta a administragao publica, em todos os sous niveis, com o

objetivo de garantir a proposta maid vantajosa na aquisigao de bens ou contratagao de
servigos polo Poder Piblico.

Nesse sentido, os procedimentos necessfrios a escorreita realizagao dos certames

licitat6rios e das contratag6es entre a administragao publica e os particulares estio
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previstos na Lei n ' 8.666/93 e nas demais normas pertinentes, de acordo com as

particularidades de dada modalidade.

Dessa forma, a Lei n ' 8.666/93 estabelece as hip6teses em que a licitagao serf

dispensada, dispensavel e inexigivel, consoante elencado em sous artigos 17, 24 e 25. ⑧
Ressalte-se quc a incid6ncia da dispensa ou incxigibilidade de licitagao nio

desobriga a estrita observfncia dos procedimentos pertinentes is referidas hip6teses pda

Administragao Publica. Logo, mesmo diante de licitag6es dispensaveis ou inexigiveis, a

legislagao estabelece formalidades indispensaveis a serum atendidas polos 6rgaos e

entidades licitantes, sob pena de apuragao da responsabilidade administrativa e criminal

cabivel.

Consoante a doutrina de Maria Sylvia Di Pietro, a selegao da modalidade de

inexigibilidadc de licitagao ocorre nas circunstincias em que nio ha possibilidadc de

competigao, em razio da exist6ncia de apenas um objeto ou uma pessoa que sda

responsavelpelo atendimento das demandas da administragao, sends a licitagao, portanto,

invifvel para detemlinado objeto, de modo que a inexigibilidade 6 decorr6ncia da
inviabilidade de competigao. Ou sega, quando a competigao inexiste, nio ha que se falar

cm licitagio, mas tal inviabilidade dove vicar adequadamente demonstrada.

Sob este sentido, devemos elencar a Lei de Licitag6es (Lei n ' 8.666/1993), a

qual institui normas para licitag6es e contratos da Administragao Publica, e que, em seu

art. 25, disp6e que:

Art. 25. E inexigivel a licitag5o quando houver inviabilidade de
competigao, em especial:

111- para contraLagao de professional de qualquer setor artistico,

diretamente ou atrav6s de empresario exclusivo, desde que consagrado

pda critica especializada ou pda opiniao publica.
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$ 1e Considera-sc de not6ria especializagao o professional ou empresa

cuyo conccito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho anterior, estudos, experi6ncias, publicag6es, organizagao,

aparelhamento, equipe t6cnica, ou de outros requisites relacionados

com suas atividades, pemlita inferir que o seu trabalho 6 essential e

indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao do olHeto do

contrato.

\

③
Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO

SAITO, em sua obra denominada "Manualde Licitag6es e Contratos Administrativos",

enslnam que:

"A hip6tese de inexigibilidade para contratagao de artista 6 a maid

pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-

se de passagem, 6 muito subjetivo, sega consagrado polos criticos

especializados e pelo gosto popular. O artista tem que ser conhecido,

mas nio precisa, necessariamente ser exceptional. Com a grande

extensio territoriale o regionalismo de cultura existente no Brasil, com

o afloramento regionalizado de tradig6es e de folclore, o concerto de

consagragao popular devs ser tomado de fomla particularizada, isto 6,

um artista muito popular no norte pode nio ser conhecido no sul, sends,

assim, na sua regiao a licitagio 6 inexigfvel"

Reconheceu o legislador que a selegao de professional do meio artfstico, em

determinados casos, nio pode ser realizada sem a utilizagao de crit6rio subjetivo. E que

o crit6rio de comparagao dos artistas 6 a criatividade. Neste aspecto, ensina MargaIJusten

Filho: ''A atividade artistica consiste em uma emanagao direta da personalidade e da

criatividade humanas. Nessa medida, 6 impossivel verificar-se a identidade de atuag6es.

( )
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A Lei Gerd de Licitag6es, entretanto, vaticina tr6s requisites imprescindiveis

para que possa habilitar a hip6tese de contratagao direta por inexigibilidade nos termos

do art. 25, 111, da Lei8.666/93. Sio des:

1. a) Tratar-se de profissionaldo setor artisticos;

2. b) Tratar-se de artistas consagrado peta critica especializada ou pda

opiniao Publica;

3. c) Contratagao diretamente com os artistas ou atrav6s de empresario

exclusive;

⑧

No casa em aprego, imp6e-se a verificagao da exist6ncia de comprovagao da

consagragao/reconhecimento pda critica especializada ou pda opiniao publica dos

artistas pretendidos peta Administragao.

Apreciando-se o estufrio documental apresentado, verifica-se que o CIRCO

pINDORAMA DOS 7 ANOES, possui reconhecimento nacional, pda crftica

cspecializada ou pda opiniao publica, tends em vista que foram objetos de documentario,

participaram de programas de grande visibilidade nacional, coma o "PROGRAMA DO
JO" com J6 Soares e do ''THE NOLTE" com Danilo Gentille, a16m de contar com as rides

sociais com mais de 140 mil seguidorcs, estando cumprida, portanto, a exig6ncia

disciplinada peso inciso ITT, alinea a, do artigo 25 da Lei supracitada.

Ademais, no corps do processo administrativo, talcomo no terms de refer6ncia,

ha evid6ncias acerca do reconhecimento do ante associative a ser contratado,

comprovando o ente Consulente o efetivo reconhecimento enselador da ocorr&ncia de

inexigibilidade de licitagio.

Ademais, consoante se extrai da justificativa da Comissio Permanente de

Licitagao, o valor proposto pda empresa se coaduna com a realidade mercado16gica, de

modo que se encontra satisfeita a exigencia contida no art. 26 da Lei de Licitag6es.
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3. CONCLUSAO

Polo todd exposto, fnsando-se que a anflise 6 feita sob o prisma estritamente

juridico-formal, nio adentrando, portanto, na anflise da conveni6ncia e oportunidade dos

atom praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente t6cnico administrativa,

sendo de responsabilidade dos restores envolvidos as informag6es prestadas, com fulcro

nos termos do art. 38, paragrafo Qnico, da Lei FederaIN '. 8.666/93.

@

Diante de todo o exposto, OPTNA-SE peta viabilidade juridica da contratagao

direta, mediante inexigibilidade de licitagao, do fomecedor KATIA CILENE C SOUSA

(CIRCO pINDORAMA - DOS 7 ANOES), inscrito no CNPJ n ' 46.845.846/0001-23,

para prestagao de servigos de espetaculo / show circense para 500 pessoas, vista que

preenchidos os requisitos dispostos no art. 25, 111 da Lei n ' 8.666/93, tratando-se de

pro$issional de qualquer setor artfstico, bem como porque justiflcada a escolha do

fomecedor e do prego, atendendo aos ditames do art. 26 do referido diploma legal

E o parecer. A elevada consideragao superior

.+....B-"lNoxoonecoLOPES l$M Floriano - PI, 25 de outubro de 2023
H ; :=-= ;, "m"" 0,--o

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURJDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB Plo N o6.989
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