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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL.

AGENTE DE CONTRATACAO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO (CPL) DE FLORIANO-PI.

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA DE FLORIANO - PI. O

ASSUNTO: EXAME DO EDITAL E MINUTA DO CONTRATO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0004493/2024.
PREGAO ELETRONICA N° 016/2024

OBJETO: EXECUCAO DO PROJETO DE REFORMA DA PONTE DA AVENIDA
BUCAR NETO NO BAIRRO BOM LUGAR, ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE
FLORIANO-PI, CONFORME PROJETO BASICO, MEMORIAL DESCRITIVO E
PLANILHAS ORCAMENTARIAS EM ANEXO.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DAS MINUTAS DE EDITAL E
CONTRATO. PREGAO ELETRONICA. LElI FEDERAL N 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE. OBSERVANCIA DAS NORMAS
E PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico formulado pela Comissdo Permanente
de Licitacdo de Floriano-Pl, por intermédio do Sr. (a) Agente de Contratacao,
acerca da legalidade das regras e condi¢cfes fixadas no Edital e minuta do
Contrato referente ao procedimento licitatorio na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021, Lei Complementar n°® 123/2006, Lei Municipal n°® 1115/2021, e
demais legislagbes vigentes, bem como as disposi¢cbes descritas na integra
deste Edital e em seus anexos
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O certame se proceder4 na modalidade PREGAO ELETRONICO
para contratacdo de pessoa juridica especializada em obra de engenharia
para execucao do projeto de reforma da ponte da Avenida Bucar Neto no
bairro Bom Lugar, Zona Urbana do Municipio de Floriano - PI.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes O
documentos: Solicitagcdo do Setor Demandante, Documento e Formalizacéo de
Demanda, ETP, Memorial Descritivo, Planilha Orcamentaria, Termo de Abertura
e Autuacdo, Autorizacdo da Secretaria requisitante, Minuta do Edital e seus

anexos.

A economicidade a ser obtida pela Administracdo, em relacdo a
contratacao do servico em questdo, podera ser pelo recurso da competitividade
entre empresas do ramo, mediante regular e adequado certame licitatério, cujo
fator preponderante sera a “proposta mais vantajosa para a administracéo, qual

seja, aquela que ofertar o menor preco e satisfizer todas as exigéncias do edital”.

Assim, mediante tal critério e/ou parametro, necessariamente a
Administracdo obterd a economia, ndo obstante seja ela uma expectativa que
dependera diretamente do preco praticado no mercado em relacdo ao preco
ofertado pela contratada, cuja escolha recaird naquela que apresentar a

proposta mais vantajosa para a Administracao.

Desta forma, opta-se pela utilizacdo do PREGAO em sua modalidade
ELETRONICO com o objetivo maior de atender os dispositivos legais ja citados

e de salvaguardar os interesses econémicos do Municipio.

Na oportunidade, antes de adentrar no mérito, cumpre-nos informar
que, a presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
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praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo

dos textos das Minutas dos Editais e seus anexos.

Vale ressaltar que os prec¢os estimados do objeto a serem contratados
através da presente licitacdo, ndo se mostra tarefa responsavel a este 6rgéo de

assessoramento juridico, motivo pelo qual, ndo sera objeto de andlise.

Eis o relatério do pedido, em apertada sintese. Passo a opinar.

2.FUNDAMENTACAO JURIDICA:
2.1. DO PROCEDIMENTO LICITATORIO:

O presente processo, foi encaminhado a esta Assessoria Juridica,
para analise juridica acerca da legalidade da contratacdo, em consonancia com
art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 que assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

8§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 0Orgdo de
assessoramento juridico da Administragédo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢cdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideracgdo na analise juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas observacfes séo
feitas sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
€ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderac¢des. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade seréo apontadas para fins de sua correcao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O certame pretende a para contratacdo de pessoa juridica
especializada em obra de engenharia para execuc¢ao do projeto de reforma
da ponte da Avenida Bucar Neto no bairro Bom Lugar, Zona Urbana do

Municipio de Floriano - PI.

A contratacdo pretendida enquadra-se na previsao no Art. 6°,
incisos XXl e XLI, c/c Art. 29, paragrafo Unico da Lei Federal n° 14.133/2021,

vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual
ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao
engquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso Xli
do caput deste artigo, séo estabelecidas, por for¢a de lei, como
privativas das profissées de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
gue tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencéo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moéveis e imdveis, com

preservacgéo das caracteristicas originais dos bens;

XLI - pregédo: modalidade de licitag&o obrigatoria para aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;
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Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao

sempre que O objeto possuir padrdes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de '
Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata
a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica
especializada em obra de engenharia para execuc¢ao do projeto de reforma
da ponte da Avenida Bucar Neto no bairro Bom Lugar, Zona Urbana do
Municipio de Floriano - PI, visto que é a modalidade licitatoria utilizada para as
contratacdes de bens e servicos comuns de engenharia, estes, cujos padroes,
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes, 0 que de fato se observa na modalidade escolhida.

2.2. DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME:

Sobre a Lei 14.133/2021, dispde o art. 18° sobre os requisitos da

fase preparatoria do certame:

7

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagcbes anual de que trata o inciso VI

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as

leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:
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| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cOes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;
IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitac&o;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo de servigos
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados
0s potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacéo, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacéo
desses parametros, para os fins de selegcdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢gbes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da
licitacdo e a boa execucao contratual,

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento

da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei..
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O Estudo Técnico Preliminar € o documento que compde a primeira
etapa do planejamento da contratacdo, caracterizando o interesse publico
envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de
contratacdo. Quando elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de '
a Administracéo contratar algo que seja inviavel tecnicamente, economicamente
e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as necessidades

do 6rgéo ou entidade.

Umas das inovacdes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a
obrigatoriedade do Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades
licitatérias na fase preparatoria.

Em analise aos autos do processo verifica-se que este contém o0s
elementos minimos necessarios a promocdo do certame, havendo uma
suficiente descricdo do que se pretende contratar, sendo estes: Termo
Referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contendo a
necessidade de contratacdo e justificativa, orcamentos para verificacdo dos
precos comuns praticados no mercado, declaracao de disponibilidade financeira,
critério de julgamento, requisitos de habilitacdo, requisitos de execucao

condi¢cBes de pagamento, bem como despacho da autoridade competente.

Ou seja, de acordo com incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, é
possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra em harmonia ao

minimo exigido em lei.
2.3.DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL, DO CONTRATO E SEUS ANEXOS:

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos
exigidos pela norma pertinente, onde o Edital, Estudo Técnico Preliminar e o
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Memorial Descritivo, incluso no processo tem indicacdo do objeto de forma

precisa, ha critério de aceitacdo do objeto e prazos, e a justificativa.

Ademais, o edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, €
parte do processo em andlise, estando contemplada a habilitacdo, sancoes,
prazos e local de entrega, e por fim existe comprovacdo da designacdo do

Pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Importante lembrar que esta Assessoria Juridica se atém, tdo
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,
gue todo o procedimento devera observar a legislacdo supracitada,
principalmente no tocante a prazos e atos essenciais, ndo nos competindo
nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da
discricionariedade da Administracdo Publica ao tracar os parametros dos
bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a forma de execucao.

Como é cedico, é de suma importancia observar que a nova Lei n®
14.133/2021 inseriu o regime diferenciado para tratamento das empresas ME e

EPP de acordo com o artigo 4° que assim preleciona:

Art. 4° Aplicam-se as licitagfes e contratos disciplinados por esta
Lei as disposicbes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

(-.)

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste
artigo fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno
porte que, no ano-calendéario de realizacdo da licitagédo, ainda
ndo tenham celebrado contratos com a Administragdo Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de

pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
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licitante declaracdo de observancia desse limite na

licitacdo.

Nesta esteira, verifica-se que o edital em anexo consta os beneficios,
sendo assim, resta caracterizado que a Administracdo realizard a contratacao

com tratamento diferenciado as empresas ME / EPP.

Compulsando os autos, verifiquei que o processo veio instruido com
a Solicitacdo de Contratacdo e Memorial Descritivo e Planilha Or¢camentéaria,
devidamente aprovado pela autoridade competente, certamente, por conter
todos os elementos capazes de definir o objeto, de forma clara, concisa e
objetiva, bem assim com nivel de precisdo adequado para caracterizar o bem ou
0 servico, preenchendo, assim, as exigéncias elencadas no Artigo 18° e
seguintes, da Lei n° 14/133/2021.

Prosseguindo, é de bom tom revelar que, o instrumento convocatorio
ndo possui clausulas restritivas a competicéo, posto que, como condicdo para
participar do certame, o Edital exige apenas, os documentos de habilitacdo

previstos nos Artigos 62 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/21.

De acordo com as Minutas analisadas, € possivel concluir que os
requisitos de habilitacdo exigidos no Edital sdo adequados e esta em sintonia
coma Lei, uma vez que, as exigéncias habilitatérias ndo ultrapassaram os limites
da razoabilidade, além de néo ter sido permitido o estabelecimento de clausulas
desnecessarias e restritvas ao carater competitivo, de modo que, as
comprovacbes dos requisitos de habilitacdo restringiram-se apenas ao

necessario para o cumprimento do objeto licitado.

Além disso, as condi¢des e requisitos fixados no Edital encontram
guarida nas prescricfes legais previstas no artigo 25, da lei de licitagbes. A

Minuta do Contrato previu também as clausulas essenciais, consoante disposto
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na Lei n° 14.133/21, em especial, no que tange as condi¢cdes e prazos para
fornecimento do objeto, expressas em clausulas que definem os direitos, as
obrigacbes e as responsabilidades das partes, em conformidade com os
mandamentos legais previstos nos Artigos 89 e seguintes, da Lei n® 14.133/21.

Em sintese, ap6s analisar as disposi¢cdes fixadas nas Minutas, e
constatei que as mesmas estdo em completa harmonia com as normas e
regramentos consignados na Lei n° 14.133/21, em face da auséncia de
condicbes ou requisitos que possam comprometer ou frustrar a licitude e a

competividade do certame.

No que tange ao contrato administrativo, sua regulamentacédo esta
prevista no art. 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, portanto definem as clausulas
gue necessariamente deverdo estar consignadas no negdcio juridico. Diante
disso, nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do mencionado

artigo.
3.DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PNCP

Por fim, considerando o disposto no artigo 54, caput, 81°, é obrigatério
a divulgacdo e a manutencéo do inteiro teor do edital de licitacdo, dos seus
anexos no Portal Nacional de Contratac6es Publicas, inclusive a publicacdo de
extrato do edital no Diario Oficial da Uni&o, do Estado, do Distrito Federal ou do

Municipio.

Logo, ap6s a homologacdo a divulgacdo do termo de contrato
devera suceder no Portal Nacional de Contratacdes Publicas tendo em vista que
é condicao indispenséavel para que ocorra a eficacia da contratagdo consoante o
art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.
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Por derradeiro, cumpre destacar que através das documentacdes
acostadas no processo, contatou-se que 0s requisitos legais e constitucionais
foram observados respeitando os pressupostos para a formalizacdo do processo
em epigrafe.

4.CONCLUSAO: e

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53, paragrafo
anico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica, apds exame das regras e condicdes
fixadas no Edital e minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas a Lei
Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem

a matéria.

Assim, recomendo a aprovacao das Minutas, ora analisadas e,
opino favoravelmente pelo prosseguimento do certame.

E, em sintese, 0 PARECER. Salvo melhor juizo.
e

@ serero Floriano-PIl, 03 de maio de 2024.

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB/PI N°6.989
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