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PARECER JURIDICO

INTERESSADOS: COMISSA0 PERMANENTE DE LICITAQAO -- CPL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE FLORIANO - PI
PREFEITURA MUNICIPAL DE NAZARE DO PIAUl- PI

ASSUNTO: SOLICITA(;AO DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREQOS
Na 013/2023 -- PREGAO ELETRONICO N ' 013/2023

AOESAO EXTERNA 002/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N ' OO1.0000371/2024

OBJET0: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREQOS N ' 013/2023,
REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO NO 013/2023 DO MUNICIP10 DE

NAZARE DO PiAUi- pi, QUE TEM COMO OBJETO A AauislQAO DE
MATERIALS ESPORTIVOS E MALHARIA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LiCiTA(;6ES E CONTRATOS

ADESAO A ATA DE REGiSTRO DE PREQOS. POSSiBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer jurrdico solicitado pda Secretaria Municipal de
Educagao, requerendo a an61ise do Processo Administrativo N '
001.0000371/2023, que versa sobre a contrataQao parcelada e sob demanda de

empresa para fornecimento de materials esportivos e malharia, para atender as

necessidades da Secretaria Municipalde Educagao do Municipio de Floriano.

Desta feita. a Secretaria Municipalde EducaQao do Municfpio de Floriano

Piaui, verificou junto ao Municfpio de Nazar6 do Piauf - PI, que a empresa
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PARATY ESPORTE INDUSTRIA COMERCIO LTDA - EPP possui preQos

registrados na Ata de Registro de Pregos n ' 013/2023, publicada no Di6rio Oflcial

dos Municfpios, Ano 111, Edigao n ' 556, cujo objeto 6 o Registro de preQos para

eventuais e futuras contratag6es, parcelada e sob demanda de empresa para
fornecimento de materials esportivos e malharia, para atender as necessidade9

da Secretaria Municipalde EducaQao do Municipio de Floriano.

Sendo assim, a Secretaria Municipalde EducaQao manifestou interesse

em aderir, na qualidade de "carona", a Ata 013/2023, referente a 100% dos itens

registrados com a empresa PARATY ESPORTE INDUSTRIA COMERCIO LTDA

\

EPP

Constam nos autos do referido Processo Administrativo a solicitaQao da

contratagao, atrav6s do Memorando n ' 0596/2023 SEMED/PMF, de 26 de

dezembro de 2023, Offcio S/N'/2024 CPL/ADM/PMF-Placerca da anu6ncia para

adesio a ata de registro de prego, referente ao Pregao Eletr6nico 013/2023,
extratos de ata do Pregao publicadas no Di6rio Oficialdos Municipios, Ano lll
Edigao n ' 556, Termo de Cooperagao entre a Prefeitura de Nazar6 do Piauie a

Secretaria Municipal de SaOde de Floriano, LiberaQao da Adesio n'005, e

publicag3o do termo de cooperagao t6cnica entre as prefeituras no Di6rio Oficial
das Prefeituras, Ano IV, Edigao 656.

O referido Termo de Cooperagao, onde foi explicitado as condig6es de
uso, objeto, formu16rios, documentag3o de instruQao processual, forma de

entrega dos bens ou serviQos comuns, formas de reclamagao e penalidades e
vig6ncia do sistema

Eis o relat6rio do pedido. em apertada sintese. Passa-se a
fundamentaQao jurfdica e a conclusio.
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Cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou nio de se efetuar a adesio

pretendida, estando exclufdos quaisquer pontos de car6ter t6cnico, econ6mico

e/ou discricion6rio, cuja avaliaQao nio compete a esta Assessoria Juridica.

Ressalte-se, ainda, que a an61ise em comento toma por base a
legalidade e regularidade do procedimento licitat6rio cuja ata se pretende aderir,

haha vista a presungao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos.

E inquestion6velque a Licitagao 6 elementar no processo de aquisigao
da AdmlnistraQao Publica, tendo rarissimas exceQ6es. lsso se d6, exatamente

peso fato de que no imbito do Poder POblico, a transpar6ncia, economicidade,

supremacia do interesse pablico, indisponibilidade do interesse pOblico, dentre

outros, constituem prerrogativas inerentes da funQao Estatal.

Talprincfpio - o da licitaQao -, por ser regra, deve ser lido da forma mats

extensivel quanto possivel, ao passo que as exceQ6es devem ser midas e
interpretadas de forma restritiva. Assam manda a boa hermen6utica por memo do

enunciado da interpretaQ3o restritiva das regras de exceQgo (exceptiones sunt

strictissimoe interpretationis). Na pr6tica: licitar sempre quando possrvel,
contratar sem licitaQao somente quando estritamente necess6rio.

Nessa esteira, o Estatuto das LicitaQ6es (Lei Federaln ' 8666/93), prev6,

em seu art. 15. 11, que as compras realizadas pda Administragao deverao,
sempre que possivel, ser realizadas mediante o Sistema de Registro de Pregos,

que representa um conjunto de procedimentos para o registro formalde pregos

relativos a prestaQao de servigos e aquisigao de bens para futuras contratag6es

a serem efetivadas pelo Poder POblico. Segundo Celso Ant6nio Bandeira de
Mello (2003, p. 519):
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O 'registro de pregos' 6 um procedimento que a AdministraQao

pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados
ou mesmo na obtenQao de serviQos. Neste caso, como presume

que ir6 adquirir os bens ou recorrer a estes serviQos nio uma,

mas mtlltiplas vezes, abre um certame licitat6rio, em que o
vencedor, isto 6, o que ofereceu a cotaQao mais baixa, teri seus

"0 'registro de pregos' 6 um procedimento que a AdministraQao

pode adotar perante compras rotineiras de bens padronizados

ou mesmo na obtenQao de serviQos. Neste caso, como presume

que ir6 adquirir os bens ou recorrer a estes serviQos ngo uma.
mas m01tiplas vezes, abre um certame licitat6rio, em que o
vencedor, isto 6, o que ofereceu a cotaQao mais baixa, teri seus

preQos "registrados". Quando a promotora do certame
necessitar destes bens ou serviQos ird obt6-1os, sucessivas

vezes se for o caso, pelo prego cotado e registrado." preQos
"registrados". Quando a promotora do certame necessitar destes

bens ou serviQos ir6 obt6-1os, sucessivas vezes se for o caso,
peso prego cotado e registrado.

As disposiQ6es normativas referentes ao SRP sdo identificadas na

pr6pria Lei Federaln ' 8.666/93, expressas nos par6grafos I ' a 6' do aludido
artigo 15. A principio, destaca-se a determinaQao legalcontida no par6grafo 3',

de que o SRP deverd ser regulamentado por cada ente federativo, atrav6s de
decreto, observadas as peculiaridades regionais. Veja-se:

Art. 15. As compras, sempre que possivel. deverio: w ll - ser
processadas atrav6s de sistema de registro de preQos: w $ 3o O

sistema de registro de preQos sera regulamentado por decreto,

atendidas as peculiaridades regionals, observadas as seguintes

condiQ6es: 1 - seleQao feita mediante concorr6ncial ll -
estipulaQao pr6via do sistema de controle e atualizaQao dos

pregos registradosllll- validade do registro nio superior a um
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ano. $ 4o A exist6ncia de pregos registrados nio obriga a

AdministraQ3o a firmar as contrataQ6es que deles poderao advir,

ficando-the facultada a utilizagao de outros meios, respeitada a

legislaQao relativa ds licitag6es, sendo assegurado ao
benefici6rio do registro prefer6ncia em igualdade de condig6es

Nesse sentido, sabe-se que, em imbito federal, a regulamentaQ3o do
dispositivo foi levada a efeito atrav6s do Decreto n ' 7892/2013 e no imbito

municipal, hd em Floriano o Decreto Municipa1041/2022

Sabe-se que compete privativamente a Uniio legislar sobre "normas
gerais" de licitagao e contrataQao, em todas as modalidades, para as
administraQ6es pOblicas diretas, aut6rquicas e fundacionais da Uniao, Estados,

Distrito Federale Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as

empresas pOblicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, $ 1
', lll(art. 22, inciso XXVllda CF /88).

A Leique regula o procedimento das licitaQ6es 6 a 8.666 de 21/06/1993

(Estatuto dos Contratos e Licita96es), norma de car6ter gerd, editada com base

na compet6ncia privativa da Uniio para legislar, nos termos do art. 22, inciso
XXVllda Constituigao Federalde 1988.

Inserido nesse sistema este o procedimento do Sistema de Registro de

PreQos, forma de contratagao da AdministraQao previsto no art. 15 da Lei

8.666/93. Tal procedimento foi regulamentado por Decreto, vigorando,

atualmente, o Decreto n ' 7.892 de 23 de janeiro de 2013 que trata do Sistema
de Registro de Pregos.

Contudo como mencionado anteriormente, destaca-se a determinaQao
legal contida no pardgrafo 3' da Lei 8.666/93, de que o SRP dever6 ser
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regulamentado por cada ente federativo, atrav6s de

peculiaridades regionais.

decreto, observadas as

Posto isto, o Decreto Municipaln ' 041/2022 regulamenta o Sistema de

PreQos previstos no Art. 15 da Lei n ' 8.666, de 21 de junho de 1993, no imbito
da Administragao Publica Municipal, e 6 claro ao prever acerca da
permissibilidade quanto a utilizaQ3o da Ata de Registro de Prego por 6rgao ou

entidade nio participante, senio vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de

registro de preQos, durante sua vig6ncia, poderg ser utilizada por

qualquer 6rgao ou entidade da administrag3o pOblica federalque
n3o tenha particlpado do certame licitat6rio, mediante anu6ncia

do 6rg3o gerenciador.

Em corroboraQao ao texto legalsupramencionado pondera JoeINiebuhr

(2015, P. 697):

Adesio a ata de registro de preQos, apelidada de carona, 6 o
procedimento por meio do qualum 6rg3o ou entidade que nio
tenha participado da licitagao que deu origem a ata de registro
de preQos adere a ela e vale-se dela como se sua fosse

Observa-se, entao, ser perfeitamente possivela adesao, por qualquer
6rgao ou entidade da Administragao POblica, a ata de registro de preQos
decorrentes de licitagao realizada por outro ente pOblico, sendo necess6rio,

todavia, o preenchimento de terminados requisitos:

Art. 22 $ 1' Os 6rgaos e entidades que nio participaram do
registro de preQos, quando desejarem fazer uso da ata de

registro de preQos, deverio consultar o 6rgao gerenciador da

ata para manifestagao sabre a possibilidade de adesio
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$ 2' A manifestagao do 6rgao gerenciador de que trata o $ 1'

fica condicionada a realizagao de estudo, pelos 6rgaos e pdas

entidades que nio participaram do registro de pregos, que

demonstre o ganho de efici6ncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragao pOblica da utilizagao da
ata de registry de preQos.

$ 3' Caber6 ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de

preQos, observadas as condiQ6es nela estabelecidas, optar pda

aceitaQao ou nio do fornecimento decorrente de adesao, desde

que nio prejudique as obriga96es presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o 6rgao gerenciador e

6rgaos participa ntes.
$ 4' As aquisiQ6es ou as contrataQ6es adicionais de que trata

este artigo n3o poderao exceder, por 6rgao ou entidade, a cem

por cento dos quantitativos dos itens do instruments

convocat6rio e registrados na ata de registro de preQos para o

6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

$ 5' O instrumento convocat6rio preverd que o quantitativo

decorrente das ades6es a ata de registro de preQos nio podera

exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item

registrado na ata de registro de preQos para o 6rgao gerenciador
e para os 6rgaos participantes, independentemente do nOmero
de 6rgaos nio participantes que aderirem.

$ 6' Ap6s a autorizaQao do 6rgao gerenciador, o 6rgao nio
participante dever6 efetivar a aquisigao ou contrataQao solicitada

em at6 noventa dias, observado o puzo de vig6ncia da ata
$ 7' Compete ao 6rgao nio participante os atos relativos a

cobranQa do cumprimento peso fornecedor das obrigaQ6es

contratualmente assumidas e a aplicaQao, observada a ampla

defesa e o contradit6rio, de eventuais penalidades decorrentes

do descumprimento de c16usulas contratuais, em relaQao is

suas pr6prias contratag6es, informando as ocorr6ncias ao 6rgao
gerenciador.
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$ 8' E facultada aos 6rgaos ou entidades do Municipio de

Floriano, desde que comprovado os requisitos previstos no art.

4', $2', deste Decreto. realizar ades3o a ata de registro de
pregos da AdministraQ3o Publica Federal, Estadual ou
Municipal.

Em corroboragao ao todo exposto, vejamos o entendlmento do TCU a

respeito dos requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da

Adesio da Ata de Registro de prego por 6rgao ou entidade nio participante

A falta de estimativa pr6via, no edital. das quantidades a serem

adquiridas por nio participante impede a adesio desses entes

a atas de registro de prego conformadas ap6s infcio da vig6ncia
do novo Decreto 7.892/2013 (TCU, Ac6rd3o n ' 855/2013,

Plendrio, Rel. Min, Jose Jorge, l0.04.2013).
Providencie pesquisa de prego com vistas a verificar a

compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com

os preQos de mercado e a comprovar a vantagem da
administragao, mesmo no caso de aproveitamento de Ata de

Registro de PreQos de outro 6rgao da AdministraQao Publica, em

cumprimento ao art.15 $1' da Lei n ' 8.666/1993 (TCU. Ac6rd6o

n' 1.202/2014. Plenarlo).

Em relagao ao procedimento em si, percebe-se, desde ja, que houve

consulta ao 6rg3o gerenciador da ata quanto a possibilidade de adesdo aos

itens, uma vez que j6 firmado termo de cooperagao entre a Prefeitura de Nazar6
do Piauie a Prefeitura de Floriano - PI.

A contrataQao reveste-se de efici6ncia, a viabilidade e a economicidade

para a administraQao pOblica em virtude da necessidade da Secretaria Municipal
de EducaQao.
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Ha que se ressaltar, que a Ata de Registro de Prego do Pregao

Eletr6nlco 013/2023, foi assinada em 29 de agosto de 2023, portanto a ata de

registros de prego encontra-se vdlida

3. CONCLUSAO

Por todd o exposto, diante da an61ise do casa em lela. etta Procuradoria

OPINA FAVORAVELMENTE Adesio a Ata de Registro de Pregos n ' 013/2023

- Preg6o Eletr6nico n ' 013/2023, do municipio de Nazar6 do Piaui, desde que

observados todos os requisitos apontados neste documents, ressalvados o juizo
do m6rito da Administragao e os aspectos t6cnicos, econ6micos e financeiros
que excedem a compet6ncia da Assessoria Juridlca.

E, em sintese, o PARECER. Salvo melhorjufzo

l;i.'- ,.w;.~" "-:"-.-:' $@q Floriano-PI, 06 de fevereiro de 2024
1 1 &ll : l::==::'" w ';:'"'' awRpm

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI

OAB PI' N '6.989
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