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PARECER JURIDICO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL.
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS DE FLORIANO-PI
GAUCON CONSULTORIA CONTABIL LTDA

ASSUNTO: ANALISE DE VIABILIDADE JURIDICA DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA AUXILIAR O
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDADE DO MUNICIPIO NO CUMPRIMENTO
DO DEVER LEGAL DE PRESTACAO DE CONTAS E RECURSOS
ADMINISTRATIVOS QUE EVIDENCIAM AS RECEITAS, AS DESPESAS E O
PATRIMONIO DO MUNICIPIO.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 001.0000706/2024
INEXIGIBILIDADE N° 06/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO DIRETA. SERVICOS
TECNICOS  ESPECIAIZADOS  INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. VIABILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de parecer juridico solicitado pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE FINANGAS DE FLORIANO-PI, motivado pela necessidade de
analise juridica da viabilidade Contratagdo de Servicos de Consultoria e
Assessoria Técnica especializada em previdéncia social com Inexigibilidade de
Licitacdo, conforme Termo de Justificativa apresentada em anexo, do Processo
Administrativo n° 001.0000706/2024, Inexigibilidade 06/2024.
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A possivel contratagdo tem por objeto a contratagdo de servicos

técnicos de assessoria e consultoria espécializada para auxiliar o departamento
de contabilidade do municipio, sendo necessario para uma gestao de qualidade
e melhor desenvolvimento nas atividades diarias da SECRETARIA MUNICIPAL
DE FINANCAS, com a empresa GAUCON CONSULTORIA CONTABIL LTDA.

O pedido foi instruido com solicitagao de contratagao n°
0000078/2024, termo de referéncia, termo de justificativa de inexigibilidade,
proposta comercial da empresa GAUCON CONSULTORIA CONTABIL LTDA,
certidoes de regularidade da empresa, documentos pertinentes a regularidade
formal da empresa, contrato social e os atestados de capacidade técnica que

comprovam a experiéncia da empresa a ser contratada.

O presente parecer esta adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, de forma que esta Assessoria Juridica néo
adentrara em aspectos técnicos e econdmicos, bem como ao juizo de

conveniéncia e oportunidade na contratagao pretendida.

Posteriormente, os autos vieram a esta Assessoria Juridica Municipal

por forma do art. 72, inciso lll, da Lei 14.133/2021.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese. Passa-se a

fundamentacéo juridica e a concluséo.
2, FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Inicialmente é oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-
a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes

técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria

Juridica.
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21 DA POSSIBILIDADE JURIDICA DE CONTRATAGAO DIRETA

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagbes, da
Administracdo Publica submetem-se a obrigatoriedade de realizagdo do
procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo
Federal. A excecao consiste na contratagédo direta por dispensa de licitagao,
prevista no art. 75, e por inexigibilidade de licitagao, nos termos do art. 74, ambos
da Lei n.° 14.133/21.

No caso, dispbe o inciso Ill do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicao, em especial nos casos de
contratagdo dos  servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializagdo, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigéo, em
especial nos casos de:

Il - contratagédo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,
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g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

Logo, mostra-se possivel a contratacdo de pessoa juridica
especializada para prestar servicos de consultoria e assessoria em gestao e
controle do patriménio, visto que a inexigibilidade de licitacdo é a modalidade
utilizada para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo em assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias.

Ainda a proposito, é firme o ensinamento doutrinario de que "a
contratacdo direta, em caso de inexigibilidade de licitagdo, resulta da
inviabilidade de competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel a
competicdo por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou
fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de

Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

2.2 DO PROCESSO DE CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE
DE LICITAGAO

A realizagdo do processo de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo, fundamentado na Lei n.® 14.133/2021, precisa guardar observancia ao

artigo 72, que assim dispde:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagado, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagédo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria; VI - razdo da
escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagédo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposigdo do publico em sitio eletrénico oficial.

Necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no

supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.
2.3 DA AFERIGAO DOS REQUISITOS PARA CONTRATAGAO DIRETA

Nesse sentido, observa-se que o objeto da prestagéo de servigcos sob
analise, qual seja, prestagdo de servigos técnicos de assessoria e consultoria
especializada para auxiliar o departamento de contabilidade do municipio

ostenta a natureza singular, demandando a atuagao especializada e profissional
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nas demandas referentes a matéria, além de gozarem da confianga da gestao

em face da sua atuagao e dos seus posicionamentos.

Vale salientar que a Instrugdo Normativa n° 03, de 26 de abril de 2018
— devidamente atualizada em 18/05/2021 —, exarada pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, dispbe em seu artigo 25 que nos
casos de dispensa de licitagdo, devera ser exigida das pessoas juridicas a
comprovagao da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda Publica Federal e
Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitacdo com a Fazenda Federal. Em que
pese nao se trate de hipotese de dispensa de licitaggdo, mas sim de
inexigibilidade, entendemos que o diploma normativo supracitado faz referéncia
a documentacgdo minima exigida para realizacdo de contratacao direta. Desse
modo, resta atendido o requisito previsto no inciso V do artigo 72 da Lei n°
14.133/2021.

2.4 DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUIGAO DE TERMO DE CONTRATO
POR INSTRUMENTO EQUIVALENTE.

O inciso | do artigo 95 da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de
contratacéo de objetos que se enquadram na hipétese de dispensa de licitagao
em razao do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro
documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da
formalizacdo do pacto através de instrumento de contrato, pois a quantia da
presente contratagdo esta dentro do limite estabelecido para o que se considera
pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso Il do artigo 75 da Lei n.°
14.133/2021), de modo que a Administragado pode materializar o negdécio juridico

por outros instrumentos habeis.
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N&o é por outro motivo que a Orientagdo Normativa n® 21, de 01 de
junho de 2022, exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada
virtual de aquisicbes — o6rgdo da AGU —, estabelece que “nas contratagcdes
decorrentes da Lei n® 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de
vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou néo de obrigagoes
futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo Parecer
185 (3569597) SEI 0007209-87.2023.4.05.7000 / pg. 3 licitatério, contratagao
direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o
instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato
possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razéo do valor

(art. 75, incisos | e Il)".
2.5 DA NECESSARIA PUBLICIDADE

E de se apontar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagao das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP),
além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir
que o ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletronico oficial.
3. CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a analise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade dos gestores
envolvidos as informacdes prestadas, com fulcro nos termos do art. 53 da Lei
Federal N°. 14.133/21.
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Assim, esta Assessoria Juridica, apds exame das regras e condi¢des
fixadas no Edital e minuta do Contrato, ndo observei quaisquer ofensas a Lei
Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem

a matéria.

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela viabilidade juridica da
contratagdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, da empresa GAUCON
CONSULTORIA CONTABIL LTDA, inscrito no CNPJ n° 07.191.899/0001-16,
para prestagdo de servigos de Consultoria e Assessoria técnica especializada
em previdéncia social , visto que preenchidos os requisitos dispostos no art. 74,
I, “c” da Lei n° 14.133/21, tratando-se de assessoria técnica de natureza
singular e especializada, bem como porque justificada a escolha do fornecedor

e do preco, atendendo aos ditames do art. 72 do referido diploma legal.

E o parecer. A elevada consideragao superior.

VITOR TABATINGA DO REGO LOPES

Floriano - PI, 31 de janeiro de 2024.
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VITOR TABATINGA DO REGO LOPES
ASSESSOR JURIDICO DA CPL/ PMF-PI
OAB PI° N° 6.989
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