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PARECER ADMINISTRATIVO

Assunto: Contratagao de juridi iali ‘
: pessoa juridica especializada para prestagao de consultoria técni-
co contabil a Camara Municipal de Floriano. prat @

DE FLORIA COMlSSAO‘PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL DA CAMARA MUNICIPAL
- ANO - PIAUI, instada a se manifestar nos autos supra epigrafado, vem, respeito-
mente, a V. S.*. emitir o presente PARECER na forma como abaixo segue.

- Trata-se acerca da contratagdo da empresa L&F ASSESSORIA E CONSULTO-
. S/S LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.257.072/0001-60, Insc. Municipal: 000224041, esta-
elecida na Praga Coronel Borges, 638 Centro, CEP — 64.800-004, Floriano-Pl, para proce-
der aos servigos sob referéncia.

Inegavel, pois, a necessidade da contratagao de uma empresa especializada para
prt_astau;ao de consultoria técnico contabil, com notoria experiéncia, tendo em vista que nao
g{"St? cargos desta natureza na Estrutura Administrativa da Camara Municipal de Floriano -

laui.

A iniciativa da contratagdo de pessoa juridica especializada para integrar o traba-
lho da assessoria técnico contabil &€ medida por demais salutar, e vem resguardar a defesa
da Camara Municipal com atuagao em Contabilidade Publica para a condugao dos atos ad-
ministrativos, para elaboragao da prestagéo de contas, assessorar 0 Presidente da Camara,
Vereadores do Legislativo, Diretor Financeiro e controlador no desempenho de suas fun-

goes.

Assim, a priori, insta acentuar qué a contratagdo em foco podera ocorrer sob o vi-
és da inexigibilidade licitatoria.

A propria lei de regéncia das licitagoes determina o que pode ser objeto de contra-
tos administrativos, sendo certo qué quanto a prestagao de servigos técnicos especializados,
tal como o objeto do presente contrato, pode ser celebrado pela administragéo publica por
meio da inexigibilidade de licitagao, sendo vejamos as disposi¢oes da Lei n.° 8.666/93:

Art. 1° - “Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e con'tratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publ_ifndade,
compras, alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal dos Municipios.”

Art. 25 - “E inexigivel a licitagao quando houver inviabiliflade de com-
peticao, em especial: (...) Il - para contratagdo de servigos tecnicos
enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com p_rqf'!ssuo-
nais ou empresas de notéria espocializaoio. vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao;”
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Art ‘13 . “Para fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissi-
onais especializados os trabalhos relativos a: (...) Il - pareceres, peri-
clas o avaliagdes em geral; |ll - assessorias ou consultorias técnicas o

auditorias financeiras ou tributarias;

Transcormdo o aspecto legal. passamos a analise da '
- : e o a analise da proponente empresa L&F
ASSESSORIA E CONSULTORIA S/S LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.257.072/0001-60

Consider; » 3 © A
Gl il A'U‘ rando que a empresa tém profissionais capacitados com vasta expenén-
[ “ " § 3 ¢ . ¢ ’
o J. re n’ F.o:r\ varos anos de atuagdo. em razdo da organizagao, responsabilida-
; ecimento téenico e corregdo na condugdo de seus servigos

@) \ ’
conta em “u)tt:) \f.;lm .( a comprovada expenéncia, conforme extratos de contratos, dando
cips) xpendncias na prestagdo de servigos para vanas Prefeituras e Secretarias Muni-

" MNN: ..,I|“| Clrjg‘u?n_mento ao disposto na Lei n° 8.666/93 e LC 101/2000, a contratagao
ives Gue 0 -1lb ;)m [:st.lonal ndo merece maiores consideragdes, ndo so pelas condigoes obje-
rm:)msmmm. ue: N ::nto sob o angulo pessoal, como também pelas suas condigbes ético-
P m.o v ais q ontemplam confianga e credibilidade, individualmente ou por meio da

quipe de tmbalhq, indispensaveis ao seu desempenho e necessario ao assessoramento na
esfera da contabilidade publica para alcangar o objetivo deste.

Desla forma justifica-se a contratagéo da referida empresa de Assessoria e Con-
sultonaﬁJurldnca. com fundamento legal no Art. 25, caput e inciso Il e art. 13, incisos |l, Il da
Lei 8.666/93, a autoridade administrativa pode inferir, tomando por conclusao que o trabalho
especifico a ser desempenhado, atende as necessidades do municipio.

A Lei n® 14.039/2020 inova, criando a presungao de que 0s servigos advocaticios
sa0, por natureza, técnicos singulares. Ou seja, ela indica que, a rigor, a contratagdo desse
tipo de servigo, por inexigibilidade de licitagao fundada no art. 25, inc. Il, da Lei n° 8.666/93
ficaria vinculada apenas a comprovagao de notdria especializagao do sujeito a ser contrata-'

do

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2%

(--r)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natu-
reza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria es-

pecializagdo, nos termos da lei.

.se notoria especializagio o profissional ou a soci-
de contabilidade cujo conceito no campo

decorrente de desempenho anterior, estu-
dos, experidncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas ati-
vidades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscuti-

§ 2° Considera
edade de profissionais
do sua especialidade,
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velmente o mais adequado a plena satisfagao do objeto do contra-
to.” (NR)

Nesse sentido, vejamos as ligbes de Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso dou-
trinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e
profissional - exigida para os servigos técnicos profissionais em
geral - aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na
Pesquisa cientifica, ou através de cursos de pés-graduagio ou de
estigios de aperfeigoamento”

Complementa ainda Margal Justen Filho:

“A natureza da prestagao produzida nos servigos técnicos profis-
sionais especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a
transformagéo de conhecimento teérico em solugdo pratica. Isso
significa que cada prestagao traduzira um elemento subjetivo, de-
corrente da fungéo de ‘intermediagao’ (entre conhecimento teérico
@ solugdo pratica) desenvolvida pelo prestador do servigo. Cada
presta-dor do servigo desenvolvera atuagao peculiar, inconfundi-
vel, reflexo de sua criatividade — criatividade essa que é precisa-
mente o que a Administragdo busca. A contratagio de servigos,
nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter nio apenas uma utilidade
material. E evidente que interessa a Administragdo a produgio de
um certo resultado, mas a contratagio também é norteada pela
concepcao de que esse resultado somente podera ser alcangado
se for possivel contar com uma capacidade intelectiva extraordi-
naria. O que a Administragio busca, entao, é o desempenho pes-
soal de ser humano dotado de capacidade especial de aplicar o
conhecimento tedrico para a solugio de problemas do mundo re-
al. (..) Ou seja, ndo basta o dominio abstrato da teoria. Nos casos
de servigos técnicos profissionais especializados, é imperioso ser
titular de habilidades e conhecimentos que permitam executar
concretamente, de modo satisfatorio, a prestagio de que a Admi-
nistragao necessita. (...)"”

Por fim, demonstrou-se nos autos, que o prego cobrado encontra-se dentro
dos parametros usualmente praticados no mercado.

Sobre o tema o Supremo Tribunal Federal julga que a licitagdo é
inexigivel, conforme voto do Ministro Eros Roberto Grau no RE n° 466.705, que de forma

salutar explicou, in verbis:

Trata-se da contratagio de servigos de advogado, definidc:s pel'a
lei como 'servigos técnicos profissionais especializados',.i.sto_e,
servicos que a Administragio deve contratar. sem licitagao,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instincia, com o
grau de confianga que ela propria, Admlnistraq?o. deposnte-na
especializacao desse contrato. E isso, exatamente isso, o que diz o
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direito positivo. Vale dizer. nesses casos, o requisito da confianga da
Administragdo em que deseje contratar é subjetivo; logo, a
realizagio de procedimento licitatério para a contratagio de tais
servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo — é incompativel com a atribuigdo de exercicio
de subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo
para a escolha do 'trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato (cf. o paragrafo
1° do art. 25 da Lei n° 8.666/93). Ademais, a licitagdo desatenderia o
interesse publico na medida em que sujeitaria a Administragao a
contratar com que, embora vencedor da licitagdo, segundo a

Ponderagdo de critérios objetivos, dela nio merece mais o elevado
grau de confianga.

o . _Conforme descrito acima, realizado o procedimento formal, todos os
réquisitos exigidos pelo STF estao regularmente demonstrados no caso.

. A escglha agora depende, conforme decidiu 0 STF no INQ 3.077/AL, sob
relatoria do Ministro Dias Toffoli, da “confianca da Administraga@o”, veja-se:

“0 que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, re-
quisitos suficientes para o seu enquadramento em situagao na qual
nao incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagao: os
profissionais contratados possuiam notéria especializagao, comprova-
da nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragao. lle-
galidade inexistente. Fato atipico”.

Referido requisito pode ser verificado em razéo do histérico de trabalho do
referido escritério com a tese pretendida, donde se extrai que 0 mesmo nao se trata de mero
‘aventureiro”, descompromissado com o trabalho realizado, pois comprova que vem
prestando tais servigos com bastante eficacia.

Dessa forma, podemos afirmar que no presente caso o critério de confianga
é objetivo, pautado no éxito, solidez e comprometimento demonstrado pelo escritério em
demandas semelhantes ao objeto a ser contratado.

Nesse sentido, excerto de julgado do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul (Processo de Contas Executivo n® 4836-02.00/09-0, Primeira Camara, Cons.
Relator Helio Saul Mileski, Publicado em 10/11/2010):

“Relativamente aos servigos advocaticios o meu entendimento, ja tan-
tas vezes expresso, é pela possibilidade da contratagéo direta, sem ne-
cessidade de licitagao, por tratar-se de servigo especializado e baseado
no elemento confianga. Tem esta Corte reiteradamente decidido neste
sentido, a partir do julgamento efetuado na Prestagdo de Contas do
exercicio de 1995 do Executivo Municipal de Itatiba do Sul, Processo n°
2085-02.00/96-7, ocorrido na Sessdo Plenaria de 12.06.97. Naquela
oportunidade, o Tribunal acompanhou entendimento prolatado pelc;
Supremo Tribunal Federal no Recurso Ordinario em Habeas Corpus n
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7;.830-8. em 24.10.95, mediante Acordao da Segunda Turma, que deci-
diu pela dispensa de licitagao em contratagao de advogado, na medida
em que, tratando-se de trabalho especializado, impossivel ser aferido
em termos de prego mais baixo. Nessa ocasiao, o Ministro Relator Car-
los Velloso referiu que esse tipo de contrato esta fundado na confianga
e que confianga nao se licita, ou se tem ou nao se tem, por isto, estava
considerando regular a contratagao de advogado sem licitagao.

a-se na hiCpg?ess!gerandq 0 expogto acimg, ver!f!camos que a contratagéo pretendida configu-
endeimos. sar ger]érlca prevista no dispo'.fltlt{o legal supra transcrito, razao pela qual en-
14.030/2020 L p?:sswel, a'cc,ender as exigéncias previstas especificamente na Lei n°
arts. 5 26. el Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em especial, o disposto nos

: e e suas posteriores atualizagoes, aplicando-se supletivamente os principios da

;‘::rr;a Geral dos Contratos e as disposigdes de direito privado, para a realizagéo do pacto

~ Enfim, aqui estao exemplificadas as necessidades que justificam a contratagao
dos setrvlcos de contabilidade publica a serem prestados a esta Camara pela empresa pro-
ponente.

Floriano (Pl), 07 de Janeiro de 2021.

MAURICIO DOURADO VIANA

Presidente da CPL
’ Bmov 16 c]c«, Sl
ANNE CRONEMBERGER DE LIMA MARQUES DA SILVA
: Membro

MARIA ZULEN FARIAS DE MIRANDA
Membro

— 1« Tlanano —-Maul



